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บทสรุปผู้บริห�ร

โดยภ�พรวม กว่�หนึ่งในส�มของประช�กรไทยยังอ�ศัยอยู่ในชนบท และรวมกันผลติ
สินค�้เกษตร ซ่ึงคดิเป็นประม�ณรอ้ยละ 12-15 ของร�ยไดป้ระช�ช�ติ ตัวเลขในปี 2556  
ของสำ�นกัง�นสถติแิหง่ช�ต ิระบเุนือ้ทีถ่อืครองเฉลีย่ทัง้ประเทศอยูท่ี ่19.4 ไรต่อ่ครวัเรอืน  
โดยมจีำ�นวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศ 5.9 ล้�นครัวเรือน (หรือร้อยละ 25.9 ของ
ครัวเรือนทั้งประเทศ) ห�กคิดเฉลี่ยครัวเรือนละ 3.88 คน จะคิดเป็นจำ�นวนประช�กร 
22.892 ล้�นคน อย่�งไรก็ต�ม ตัวเลขของสำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตรปีเพ�ะปลูก 
2554/55 ระบุเนื้อที่ถือครองเฉลี่ยทั้งประเทศอยู่ที่ 24.96 ไร่
 ห�กพิจ�รณ�ประเด็นเรื่องแรงง�น พบว่� สัดส่วนแรงง�นในภ�คเกษตร 
ของไทย ลดลงอย่�งต่อเนื่องจ�กร้อยละ 67 ในช่วงปี 2516-2520 เหลือร้อยละ 60  
ในช่วงปี 2531-2535 สำ�หรับในช่วงปี 2546-2549 ลดเหลือร้อยละ 42.2 และในปี  
2553 ลดลงเหลอืเพียงแคร้่อยละ 37 (ชยัพงษ ์2556) ซ่ึงแรงง�นทีอ่อกจ�กภ�คเกษตร 
ไปจะเป็นแรงง�นในวัยหนุ่มส�ว ทำ�ให้เหลือแต่แรงง�นผู้สูงวัยในภ�คเกษตรเป็น 
ส่วนใหญ่
 ก�รทีเ่กษตรกรเจ�้ของทีด่นิร�ยยอ่ยเป็นเกษตรกรสงูวยัทีข่�ดแคลนแรงง�น
ในครัวเรือน ทำ�ให้เจ้�ของที่ดินเหล่�นี้ต้องใช้ทั้งเครื่องจักรกลและแรงง�นรับจ้�ง 
ในหมูบ่�้นม�กขึน้ หรือไม่เชน่นัน้ก็ต้องอ�ศยัแรงง�นเกษตรข้�มพรมแดนจ�กประเทศ
เพ่ือนบ้�น (ดู จ�มะรีและทัศนีย์ 2554 สำ�หรับก�รศึกษ�ในจังหวัดเชียงร�ย และดู 
สร้อยม�ศ 2556 สำ�หรับก�รศึกษ�ในภ�คอีส�น)
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ก�รจ้�งแรงง�น มิได้มีแค่เฉพ�ะระบบก�รจ้�งแรงง�นร�ยวัน แต่ได้มีก�รพัฒน�ไปสู่
ระบบจ้�งเหม� ที่จ้�งแรงง�นม�ปลูกข้�วตั้งแต่ต้นๆ ฤดูก�รผลิตจนถึงเก็บเกี่ยว (ดู
วัฒน�และกิ่งแก้ว 2554, ปรีญ�วัลย์ 2554)
 ระบบที่สำ�คัญอีกระบบหนึ่งคือระบบที่พ่อค้�ที่รับซื้อสินค้�เกษตร ต้องจัด
กลุ่มแรงง�นข้ึนม�รับจ้�งเก็บเกี่ยวผลผลิตในที่ดินของเกษตรกรที่ตนต้องก�รจะซื้อ
ผลผลิต 
 กล่�วโดยสรุปก็คือ ในปัจจุบันได้เกิดปัญห�ก�รข�ดแคลนแรงง�นในภ�ค
เกษตร ซึ่งน่�จะเป็นปัญห�ที่คงอยู่ต่อไปในอน�คต โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งเมื่อแรงง�น
หนุ่มส�วของไทยเคลื่อนย้�ยออกจ�กภ�คชนบทอย่�งต่อเนื่องต่อไป

ปัญห�เร่ืองท่ีดินทำ�กินมีขน�ดเล็กและปัญห�ก�รไม่มีเอกส�รสิทธิในที่ดินทำ�กิน 
เป็นปัญห�ท่ีมีคว�มสำ�คัญสำ�หรับเกษตรกรในภ�คเหนือและภ�คอีส�น ประกอบท้ัง
คว�มต้องก�รพื้นที่ทำ�ก�รผลิตเพิ่มเติมเพื่อปลูกพืชพ�ณิชย์ ทำ�ให้พวกเข�ต้องขย�ย
พื้นที่ทำ�กินเข้�ไปในพื้นที่ที่ไม่มีเอกส�รสิทธิ 
 ในอกีด�้นหนึง่ ผลผลติทีเ่กษตรกรผลติในทีด่นิทีไ่มม่เีอกส�รสทิธกิเ็ดนิท�ง
เข�้สูต่ล�ดสนิค�้เกษตรอนัเป็นประโยชนต์อ่ผูค้�้สนิค�้เกษตร ในขณะทีเ่กษตรกรต้อง
กล�ยเป็นผูเ้ผชญิหน�้กบัภ�ครฐัในฐ�นะผูใ้ชท้ีด่นิทีไ่มถ่กูตอ้งต�มกฏหม�ย ในกรณนีี้
ผู้ค้�สินค้�เกษตรไม่ได้ต้องก�รเป็นเจ้�ของที่ดิน แต่ส�ม�รถได้ประโยชน์ร่วมกับ
เกษตรกรจ�กก�รใช้ที่ดินที่ผิดกฎหม�ยของเกษตรกร
 ในอกีด�้นหนึง่ กม็นี�ยทนุทีต้่องก�รไดก้รรมสทิธิใ์นพืน้ทีจ่รงิๆ ไมว่�่จะเป็น
ดว้ยวธิกี�รซือ้สทิธกิ�รใชจ้�กเกษตรกร หรอืซือ้สทิธกิ�รใชจ้�กผู้นำ�ชมุชนแลว้นำ�ทีด่นิ
ไปออกเอกส�รสิทธิได้
 เมื่อเกิดกรณีพิพ�ท เกษตรกรมักไม่ค่อยส�ม�รถทำ�อะไรได้ แม้บ�งครั้งจะ
มีก�รต่อสู้ด้�นกฎหม�ย แต่เกษตรกรก็ยังข�ดคว�มเข้�ใจที่จะต่อสู้ในเชิงกฎหม�ย

ที่ดิน
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ก�รที่ลูกหล�นเกษตรกรบ�งส่วนเคล่ือนย้�ยออกจ�กภ�คเกษตรกรรมไปทำ�ง�น 
ในภ�คก�รผลิตอื่น ทำ�ให้มีที่ดินเฉลี่ยเหลือในหมู่บ้�นเพิ่มขึ้น เปิดท�งให้เกษตรกร 
ที่มีที่ดินขน�ดเล็ก และเกษตรกรไร้ที่ดินส�ม�รถเช่�ที่ดินเพื่อทำ�ก�รผลิตได้ในร�ค� 
ค่�เช่�ที่ไม่แพงม�กนัก อย่�งไรก็ต�ม กลุ่มคนที่ออกไปทำ�ง�นนอกภ�คเกษตรมักจะ
เก็บท่ีดินของตนไว้ให้ญ�ติหรือผู้อื่นเช่� ม�กกว่�ที่จะข�ยที่ดินออกไป เพื่อเป็นหลัก
ประกันว่�ห�กถูกเลิกจ้�ง จะส�ม�รถกลับม�พิงหลังอยู่ที่ภ�คเกษตรกรรมได้อีกครั้ง

แม้โดยภ�พรวมเกษตรกรไทยจะมีฐ�นะท�งเศรษฐกิจดีข้ึนแต่จำ�นวนคนจนในชนบท 
กย็งัมไีมต่่ำ�กว�่ 6 ล�้นคน (6.052 ล้�นคน ต�มตัวเลขของสำ�นกัง�นพฒัน�เศรษฐกจิ
และสังคมแห่งช�ติ 2554)
 ในหมู่บ้�นที่ห่�งไกลเส้นท�งคมน�คม เช่น หมู่บ้�นในพื้นที่สูงในภ�คเหนือ
ตอนบน คว�มย�กจนยงัคงปร�กฏชดัเจนจนเหน็ไดด้ว้ยต� จ�กลกัษณะท�งก�ยภ�พ 
เชน่ สภ�พบ้�นเรือนทีส่ร�้งดว้ยวสัดกุึง่ถ�วร หรอืจำ�นวนข้�วของเครือ่งใชใ้นครวัเรอืน
ที่มีไม่ม�กนัก
 แม้ในหมู่บ้�นที่แลดูเผินๆ ว่�มีฐ�นะดี เช่น อยู่ติดถนนใหญ่ มีร้�นค้�และ
โรงง�นอยู่ใกล้เคียง ปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีร�ค�แพง ก็ยังมีคนย�กจนจำ�นวนหนึ่ง
กระจ�ยตัวอยู่ในหมู่บ้�นเหล่�นี้เช่นกัน ถึงแม้ว่�คนทั่วไปอ�จจะ “มองไม่เห็น” คว�ม
ย�กจนของเข�ไดช้ดัเจน เนือ่งจ�กซอ่นตวัอยูใ่นกระตอ๊บเลก็ๆ ข้�งหลงับ�้นหลงัใหญ ่
เป็นคนชร�ที่อ�ยุเกินหกสิบ หรือไม่เช่นนั้นก็เป็นแรงง�นรับจ้�งที่ไม่มีที่ดิน ที่อยู่ใน
หมู่บ้�นม�น�นแล้ว หรือที่เพิ่งลงม�จ�กดอย หรือที่ข้�มช�ติม�ห�ง�นทำ�ในหมู่บ้�น
ในภ�คเกษตร คว�มเป็นอยู่ในหมู่บ้�นแม้จะถูกกว่�ในเมือง แต่ก็ต้องซื้อห�อ�ห�ร 
รับประท�น เนื่องจ�กคนจนมักจะเป็นคนที่ไม่มีที่ดิน

ฐานะทางเศรษฐกิจ
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เนื่องจ�กอ�ยุเฉลี่ยของหัวหน้�ครัวเรือนที่ประกอบอ�ชีพเกษตรกรรมในปัจจุบัน อยู่ที่
ประม�ณห�้สบิปี ซึง่หม�ยคว�มว�่ในอกียีส่บิปีข�้งหน�้ หวัหน�้ครวัเรอืนเกษตรกรรม
เหล่�นี้ก็จะมีอ�ยุ 70 ปี ห�กมองไปในอน�คตข้�งหน้� โดยอิงอยู่บนฐ�นข้อมูล ณ 
ปัจจุบัน อ�จจะค�ดก�รณ์ได้ว่�
 
หนึ่ง

 พื้นที่เกษตรจะมีอยู่เท่�เดิมในยี่สิบปีข้�งหน้� แต่จำ�นวนประช�กรที่เป็น
เกษตรกรจะลดลง แต่ก�รที่ประช�กรที่เป็นแรงง�นในภ�คเกษตรจะลดลงเท่�ไร 
ก็ขึ้นอยู่กับก�รขย�ยตัวของภ�คอุตส�หกรรมและบริก�ร ซึ่งห�กครัวเรือนเกษตรกร
ในปัจจุบันไม่มีลูกหล�นรับช่วงทำ�อ�ชีพเกษตรต่อ (ซึ่งปัจจุบันลูกหล�นของครัวเรือน
เหล�่นีส้ว่นใหญก่ป็ระกอบอ�ชพีนอกภ�คเกษตรอยูแ่ลว้) จงึมแีนวโนม้เป็นไปไดท้ั้งสอง
แนวท�ง คือ (ก) ที่ดินถูกข�ยออกไปและถูกสะสมเป็นที่ดินแปลงใหญ่ภ�ยใต้เจ้�ของ 
คนเดียว และ (ข) ที่ดินตกเป็นมรดกของลูกหล�นที่ไม่ทำ�เกษตร แต่ไม่ข�ยที่ดิน  
แตก่ลบัใหเ้ช�่ทีด่นิแกผู่อ้ืน่ทีย่งัคงทำ�เกษตรอยู ่และเป็นไปไดว้�่ผูเ้ช�่ทีด่นิจำ�นวนหนึง่
อ�จเป็นแรงง�นข้�มช�ติทีเ่คยเข้�ม�รบัจ�้งเป็นแรงง�นในภ�คเกษตร อนัทำ�ใหม้คีว�ม
คุ้นเคยกับเจ้�ของที่ดินที่เป็นคนไทยอยู่แล้ว
 
สอง

 เมื่อประช�กรในภ�คเกษตรลดลง ย่อมหม�ยถึงก�รข�ดแคลนแรงง�น  
ซึ่งมีแนวโน้มที่เป็นไปได้สองแนวท�ง คือ ก�รใช้เคร่ืองจักรกลม�กข้ึนและก�รใช้
แรงง�นข้�มช�ติม�กขึ้น

ภาพในอนาคต
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ปัจจุบันมีก�รใช้เคร่ืองจักรในก�รปลูกข้�วเกือบจะเป็นหลัก ยกเว้นน�ปีที่ยังมีก�รใช้แรงง�นคนเกี่ยว เนื่องจ�ก
ในบ�งที่ยังเป็นข้�วพันธุ์พื้นเมือง ประกอบกับช่วงเก็บเกี่ยวน�ปีเป็นช่วงหลังฤดูฝนที่ไม่เหม�ะกับก�รเก็บเกี่ยว 
ด้วยเครื่องจักร อย่�งไรก็ต�มสำ�หรับก�รปลูกและเก็บเกี่ยวผักและผลไม้ ยังมีคว�มจำ�เป็นต้องใช้แรงง�นคน  
ซึ่งในกรณีนี้แรงง�นข้�มช�ติจะเป็นที่ต้องก�รม�กขึ้น
 สำ�หรับพืชที่มิใช่อ�ห�ร เช่น ย�งพ�ร� หรือพืชที่เป็นวัตถุดิบต่อเนื่องในอุตส�หกรรมอ�ห�ร เช่น ข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์ อ้อย ปัจจุบันยังต้องใช้แรงง�นคนในก�รเก็บเกี่ยวผลผลิต แม้จะมีก�รใช้เครื่องจักรตัดอ้อยม�กขึ้นบ้�ง
แล้วก็ต�ม และห�กไทยจะมีแนวโน้มม�ทำ�ก�รเกษตรอินทรีย์ม�กข้ึน เพื่อป้อนตล�ดอ�ห�รที่เป็นเกษตรอินทรีย์ 
คว�มต้องก�รแรงง�นก็จะยิ่งมีม�กขึ้น เนื่องจ�กระบบเกษตรอินทรีย์เป็นระบบที่มีคว�มต้องก�รใช้แรงง�นสูง
 
สาม ระบบเกษตรพันธสัญญา 

 ปัจจุบันระบบเกษตรพันธสัญญ�ได้ถูกระบุไว้ในแผนพัฒน�เศรษฐกิจ ให้ถือเป็นแนวท�งในก�รพัฒน� 
ระบบก�รเกษตรในประเทศไทยแล้วแนวท�งหนึ่ง
 ระบบเกษตรพนัธสญัญ�เป็นระบบทีเ่หม�ะกับประเทศทีมี่เกษตรกรร�ยยอ่ยจำ�นวนม�ก เพร�ะส�ม�รถทำ�ให้
ธรุกิจก�รเกษตรพฒัน�ขึน้ม�ไดโ้ดยไมต่อ้งมปีญัห�ขอ้พพิ�ทกบัเกษตรกรในเรือ่งทีด่นิ ในขณะเดยีวกนักส็�ม�รถได้
ผลผลิต/วัตถุดิบที่สนองตอบคว�มต้องก�รของธุรกิจได้ จ�กก�รกำ�หนดปัจจัยก�รผลิตและเทคโนโลยีก�รผลิตให้
กับเกษตรกร
 ปัจจุบันเกษตรกรไทยมีที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 20 ไร่ (19.4 ไร่ ต�มตัวเลขของสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ 
และ 24.96 ไร่ ต�มตัวเลขของสำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร) มีจำ�นวนครัวเรือน 5.9 ล้�นครัวเรือน (เฉลี่ย 3.88 
คนต่อครัวเรือน) ในอน�คตห�กครัวเรือนลดลงครึ่งหนึ่ง เหลือ 3 ล้�นครัวเรือน และห�กพื้นที่ทำ�ก�รเกษตรยังมี 
เท่�เดิม เกษตรกรที่เหลืออีก 3 ล้�นครัวเรือน ก็จะมีพื้นที่เฉลี่ย 40-50 ไร่ต่อครัวเรือน สำ�หรับทำ�ก�รเกษตร (ไม่ว่�
จะซื้อหรือเช่�ก็ต�ม) ซึ่งก็ถือว่�ยังมีขน�ดไม่ใหญ่ม�กนัก ก�รทำ�เกษตรพันธสัญญ�กับบริษัทขน�ดใหญ่จึงเป็นก�ร
ลดคว�มเสี่ยงท�งก�รตล�ด เพร�ะเกษตรกรขน�ดเล็กย่อมไม่ส�ม�รถควบคุมตล�ดได้
 มีคว�มเป็นไปได้ว่�เกษตรกรอ�จมีก�รรวมตัวกันเป็นกลุ่มเกษตรกร เช่น กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ หรือ
เกษตรกรผูป้ลูกข�้วโพดหว�น เพือ่ตอ่รองร�ค�กบับรษิทั ซึง่ก�รรวมกลุม่ห�กจะเกดิขึน้ควรเป็นก�รรวมกลุม่ผู้ผลติ
สินค้�เกษตรประเภทเดียวกัน เพร�ะส�ม�รถแลกเปลี่ยนแบ่งปันประสบก�รณ์และมีคว�มเข้�ใจปัญห�ร่วมกัน
 นอกเหนือจ�กก�รรวมกลุ่มเกษตรกร ระบบตล�ดกล�งสินค้�เกษตรก็เป็นระบบที่ควรได้รับก�รสนับสนุน 
เพื่อเป็นท�งเลือกสำ�หรับเกษตรกร นอกเหนือจ�กระบบเกษตรพันธสัญญ� เพื่อป้องกันก�รผูกข�ด

สี่ ที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ

 ปัจจุบันมีเกษตรกรจำ�นวนม�กทำ�กินในที่ดินที่ไม่มีเอกส�รสิทธิ โดยเฉพ�ะเกษตรกรที่ทำ�กินในที่ที่ถูก
ประก�ศเป็นเขตป่�สงวนต่�งๆ ในภ�คเหนือ ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ และในภ�คใต้
 จ�กก�รพดูคยุกบัเกษตรกรในภ�คเหนอื ผู้เขียนพบว�่เกษตรกรมคีว�มนอ้ยเนือ้ต่ำ�ใจว�่ เมือ่ตนข�ยสทิธิ
ก�รใช้ที่ดินให้กับนักลงทุนด้�นท่ีดินไป พบว่�นักลงทุนเหล่�นั้นส�ม�รถวิ่งเต้นจนได้เอกส�รสิทธิ ในขณะที่ตนซึ่ง
เรียกร้องให้ได้รับเอกส�รสิทธิอย่�งต่อเนื่องและย�วน�นกลับไม่ได้รับก�รเหลียวแลจ�กภ�ครัฐ
 ปัจจุบันแม้รัฐจะประก�ศเขตป่�สงวนครอบคลุมพื้นที่จำ�นวนม�ก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษ�ทรัพย�กร
ป�่ไม้ รวมทัง้แหลง่ตน้น้ำ�ลำ�ธ�ร แตใ่นคว�มเป็นจริงก็ยงัมีเกษตรกรจำ�นวนม�กทีย่งัทำ�กินอยูใ่นเขตป่�สงวนเหล�่นี ้
โดยไม่มีเอกส�รสิทธิ ก�รให้เอกส�รสิทธิจึงมีคว�มจำ�เป็น เพื่อที่รัฐจะได้ทร�บจำ�นวนพื้นที่ทำ�กินที่แท้จริง ดีกว่�
จะปล่อยให้ทำ�กินโดยท่ีไม่มีใครทร�บตัวเลขท่ีแท้จริงว่�พื้นที่ทำ�กินจริงๆ มีปริม�ณเท่�ใด เกษตรกรมีที่ดินทำ�กิน 
พอเพียงหรือไม่ หรือมีม�กเกินไปหรือไม่
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ก�รให้เอกส�รสิทธิในรูปแบบสิทธิทำ�กิน มีข้อดีในแง่ที่ว่�ส�ม�รถระบุพื้นที่ทำ�กินกับชื่อของเกษตรกรได้ ในขณะที่
โฉนดชุมชน แม้จะมีข้อดีว่�เป็นก�รมอบอำ�น�จให้ชุมชนมีส่วนร่วมในก�รจัดก�รที่ดินของตนเอง แต่อ�จมีปัญห�
ในก�รข�ดผู้รับผิดชอบในกรณีที่มี “ผู้มีอิทธิพลในชุมชน” ขย�ยขอบเขตพื้นที่ทำ�ก�รผลิตของตน หรือมีก�รใช้ที่ดิน
ผิดประเภท
 
ห้า ระบบสวัสดิการผู้สูงอายุและการประกันรายได้เกษตรกร

 ปัจจุบันผู้สูงวัยทุกคนท่ีมีอ�ยุเกินหกสิบปี ส�ม�รถได้รับเงินสวัสดิก�รผู้สูงวัยอยู่แล้ว จ�กเงินสวัสดิก�ร
เดือนละ 500 บ�ท เพิ่มขึ้น 100 บ�ท ทุกรุ่นอ�ยุที่เพิ่มขึ้น 10 ปี ห�กแต่เงินจำ�นวนนี้ยังไม่เพียงพอต่อก�รดำ�รงชีพ
ของผู้สูงวัยที่อยู่ตัวคนเดียวที่ไม่มีบุตรหล�นดูแล โชคดีที่ในชนบทยังมีคว�มสัมพันธ์แบบเห็นหน้�ค่�ต�กันอยู่บ้�ง 
ที่ทำ�ให้ผู้สูงวัยที่อยู่ตัวคนเดียวยังพอได้รับก�รเอ�ใจใส่ดูแลจ�กคนที่อยู่ในชุมชน
 นอกจ�กนั้นพบว่�ในภ�คเหนือตอนบน ในพื้นที่ที่ผู้เขียนและคณะศึกษ�ในปี 2554 มีผู้ที่ไม่ได้ประกอบ
อ�ชีพเกษตรกรรมแตม่รี�ยไดจ้�กก�รรบัจ�้งประเภทต�่งๆ เป็นจำ�นวนม�ก คนเหล�่นีใ้นอน�คตอกียีส่บิปี เมือ่ผ่�น
วยัทีไ่มส่�ม�รถทำ�ง�นรับจ�้งไดอ้กีตอ่ไป ยอ่มมปีญัห�ไมม่เีงนิร�ยได ้ซึง่ทำ�ใหเ้งนิสวสัดกิ�รผูสู้งอ�ยุเปน็แหลง่เงนิ
ยังชีพที่สำ�คัญ หรือแม้แต่เกษตรกรที่เช่�ที่ดินทั้งหมด หรือเช่�ที่ดินเพิ่มเติมในก�รทำ�เกษตรกรรมก็เช่นกันที่ร�ยได้
ที่เป็นตัวเงินจะห�ยไป เพร�ะก�รทำ�เกษตรกรรมร�ยย่อยเป็นก�รทำ�ง�นที่ต้องใช้แรงง�นเป็นหลัก
 สำ�หรบัเกษตรกรย�กจนทีย่งัคงมอียูเ่ป็นจำ�นวนม�ก ควรมกี�รประกนัร�ยไดเ้กษตรกรเฉพ�ะผูท้ีม่ตีวัเลข
พื้นที่ก�รผลิตขน�ดเล็ก หรือประกันร�ยได้ต�มประเภทพืชที่ปลูกเช่นประกันร�ยได้ผู้ปลูกข้�วเฉพ�ะร�ยเล็ก เพื่อให้
เกษตรกรร�ยเล็กจริงๆ เท่�นั้น ให้ส�ม�รถดำ�รงชีพอยู่ได้ โดย “รายเล็ก” ในที่นี้ หม�ยถึงผู้ที่มีและทำ�ก�รเกษตร
ในที่ดินที่มีขน�ดเล็กกว่�พื้นที่ถือครองเฉลี่ย และมีร�ยได้ต่ำ�กว่�ร�ยได้เฉลี่ยของเกษตรกรทั้งประเทศ 
 แต่ห�กจำ�นวนเกษตรกรลดลงจริง อันทำ�ให้พื้นที่ถือครองทำ�ก�รเกษตรต่อครัวเรือนเพิ่มขึ้น เกษตรกร
น่�จะส�ม�รถมีฐ�นะท�งเศรษฐกิจดีขึ้น เพร�ะมีที่ทำ�กินท�งก�รเกษตรเพิ่มขึ้น และห�กมีระบบเกษตรพันธสัญญ�
ม�กขึ้น เกษตรกรก็น่�จะได้รับก�รประกันร�ค�จ�กบริษัท เป็นก�รลดภ�ระภ�ครัฐในก�รต้องทำ�นโยบ�ยประกัน
ร�ค�และร�ยได้ให้กับเกษตรกร
 คว�มเสี่ยงของเกษตรกรจะยังคงอยู่ที่คว�มเสี่ยงในกระบวนก�รก�รผลิตที่ล้มเหลว เช่น โรคระบ�ดหรือ
ภัยธรรมช�ติ ข้อควรระวังท�งด้�นคว�มเสี่ยงอีกประก�รก็คือ ก�รเปิดตล�ดสินค้�เสรีอ�เซียน โดยเฉพ�ะสินค้�
เกษตร อ�จทำ�ให้สินค้�เกษตรจ�กประเทศเพื่อนบ้�นที่มีร�ค�ถูกกว่� อันเนื่องจ�กมีต้นทุนก�รผลิตด้�นแรงง�น
ที่น่�จะยังถูกกว่�ในประเทศ ทะลักเข้�ม�แข่งขันกับสินค้�ที่ผลิตโดยเกษตรกรในประเทศ
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แรงงานรับจ้างเกษตร
เรียกร้องค่าจ้างขั้นตํ่า

300
บาทต่อวัน

แรงงานข้ามชาติ
ที่รับจ้างเฝ้าสวน
มีรายได้ประจํา

5,000
บาทต่อเดือน

หก ค่าจ้างแรงงาน

 ปัญห�ของผู้ที่เป็นแรงง�นรับจ้�งในภ�คเกษตรก็คือ ก�รไม่มีง�นทำ�ทุกวัน 
เนือ่งจ�กสินค้�เกษตรเป็นกระบวนก�รผลติต�มฤดกู�ล ทีต่อ้งก�รแรงง�นม�กเฉพ�ะ
ช่วงเวล�เพ�ะปลูกและเก็บเกี่ยวเท่�นั้น
  แม้ในปัจจบุนัค�่จ�้งแรงง�นในภ�คเกษตรไดเ้พิม่ขึน้  แรงง�นรบัจ�้งเกษตร
ได้เรียกร้องค่�จ้�งขั้นต่ำ� วันละ 300 บ�ท แต่ก�รรับจ้�งภ�คเกษตรส่วนใหญ่จะเป็น
ร�ยวัน ซึ่งผู้รับจ้�งจะไม่ได้มีง�นทำ�ทุกวัน ยกเว้นแรงง�นข้�มช�ติที่รับจ้�งเฝ้�สวน 
ที่มีร�ยได้ประจำ�เดือนละ 5,000 บ�ท 

ส่วนแรงง�นรับจ้�งกรีดย�งแม้แลดู
เหมือนมีคว�มยุติธรรมเรื่องค่�จ้�ง 
เนื่องจ�กมีอัตร�สัดส่วนก�รแบ่ง
ผลประโยชน์ที่ชัดเจนต�มปริม�ณ
ก�รกรีดย�งระหว่�งเจ้�ของสวนกับ
คนง�น แต่ห�กร�ค�ย�งตกต่ำ� ทั้ง
แรงง�นและเจ้�ของสวนก็จะได้รับ
ผลกระทบจ�กร�ยได้ที่ลดลง
 นอกจ�กนั้น แม้จะแล
ดูเหมือนจะมีง�นทำ�เกือบตลอด 
ทั้งปี แต่ก็มีเว้นช่วงที่ต้องพักก�ร 
กรีดย�งของต้นย�งในช่วงฤดูแล้ง 
เดือนมกร�คมถึงเมษ�ยน 
 ในอน�คตมีคว�มเป็น
ไปได้ที่จะมีบริษัทจัดห�ง�นที่เป็น
น�ยหน้�ส่งแรงง�นไปทำ�ง�นต�ม
ฟ�ร์มต่�งๆ ต�มฤดูก�ลที่มีก�ร
ข�ดแคลนแรงง�น และมีคว�มเป็น
ไปได้ว่�แรงง�นที่ทำ�ง�นกับบริษัท
เหล่�นี้จะเป็นแรงง�นข้�มช�ติ

ในอน�คต ค่�แรงน่�จะยิ่งสูงขึ้น อันจะทำ�ให้ต้นทุนก�รผลิตสินค้�เกษตรในประเทศ 
มแีนวโนม้สงูขึน้ และสนิค�้เกษตรร�ค�แพงขึน้ ซึง่ห�กเกษตรกรร�ยยอ่ยทีเ่ป็นผู้ผลติ
ไม่ส�ม�รถแข่งขันร�ค�กับสินค้�เกษตรร�ค�ถูกกว่�จ�กประเทศเพื่อนบ้�น อ�จมี
ก�รข�ยที่ดิน ซึ่งนำ�ไปสู่ก�รกระจุกตัวของที่ดินที่มีบริษัทธุรกิจก�รเกษตรเป็นเจ้�ของ  
แต่ซึ่งห�กเป็นเช่นนั้น ผู้ที่ข�ยที่ดินออกไปเนื่องจ�กไปทำ�ง�นนอกภ�คเกษตรจะไม่มี
ชนบทให้เป็นท่ีพิงหลังอีกต่อไป ห�กถูกเลิกจ้�งจ�กก�รทำ�ง�นในภ�คอุตส�หกรรม 
หรือบริก�ร
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สรุป

เจ็ด ความเป็นชุมชนและระบบอุปถัมภ์

 ระบบอุปถัมภ์หม�ยถึงคว�มสัมพันธ์ในแนวตั้ง ที่ผู้มีฐ�นะดีท�งสังคมและ
เศรษฐกิจในชุมชนให้คว�มช่วยเหลือผู้ที่มีฐ�นะด้อยกว่�หรือย�กจน ไม่ว่�จะเปน็ด�้น
ก�รเงินหรือก�รช่วยเหลือต่�งๆ ในขณะที่ผู้ที่ด้อยกว่�ให้ก�รตอบแทนต�มสิ่งที่ตนมี 
เช่น ก�รช่วยแรงง�น
 คนย�กจนในชนบทยังหวังพึ่งผู้ใหญ่ในหมู่บ้�นให้ช่วยดูแลด้�นต่�งๆ เช่น
ฝ�กง�นให้ทำ� เพร�ะผู้ใหญ่ในหมู่บ้�นมักจะมีเครือข่�ยคว�มสัมพันธ์กับคนระดับ
เดียวกันหรือสูงกว่�นอกหมู่บ้�นม�กกว่�คนย�กคนจน 
 เมื่อเกิดคว�มขัดแย้งในหมู่บ้�น แม้จะมีคนสองกลุ่มที่เผชิญหน้�กัน แต่ก็
มกัจะมกีลุม่ท่ีส�ม ซึง่อ�จจะเป็นเสยีงสว่นใหญท่ีม่กัหลกีเลีย่งก�รแสดงคว�มคดิเหน็ 
ในที่ส�ธ�รณะเพื่อหลีกเลี่ยงก�รเผชิญหน้�
 ในอน�คตห�กประช�กรในชนบทลดลงก็จริง แต่คว�มเป็นชุมชนหมู่บ้�น
ก็น่�จะยังคงมีอยู่ ห�กคนที่ออกไปทำ�ง�นนอกหมู่บ้�นกลับเข้�ม�อยู่ในหมู่บ้�น 
หลังเกษียน ซึ่งในปัจจุบันก็พบว่�มีคนจำ�นวนหนึ่งกลับม�อยู่บ้�นเดิมของตน แม้จะ
ออกไปทำ�ง�นต่�งถิ่นม�ตั้งแต่หนุ่มส�ว
 และห�กมแีรงง�นข้�มช�ติม�กข้ึน แรงง�นเหล่�นีก้จ็ะต้องเป็นสว่นหนึง่ของ
ชุมชน ซึ่งควรได้รับก�รปฏิบัติที่เท่�เทียมกัน โดยเฉพ�ะในกรณีที่เปน็แรงง�นที่อยู่กัน
ม�เป็นเวล�น�น

เนื่องจ�กชนบทไม่ใช่สังคมปิด ก�รศึกษ�ชนบทจึงไม่ส�ม�รถหยุดอยู่แค่เฉพ�ะก�ร
ศึกษ�ท่ีพ้ืนท่ีชนบทและเฉพ�ะที่ตัวช�วน� แต่ต้องศึกษ�องค์ประกอบที่กว้�งกว่�  
ควบคูก่นั เชน่ โบรกเกอรท์ัง้ท�งเศรษฐกจิและก�รเมอืง และนโยบ�ยท�งเศรษฐกจิและ
ก�รเมือง ที่เชื่อมโยงช�วน�และชนบทในฐ�นะเป็นองค์ประกอบของพื้นที่ที่กว้�งกว่�
 และแม้สังคมชนบทจะมีก�รเปล่ียนแปลงอย่�งมีนัยยะสำ�คัญ แต่รหัส
วฒันธรรมบ�งประก�ร เชน่ คูไ่ขวข้องคว�มสมัพนัธเ์ชงิอปุถมัภ์และเชงิรบัใช ้กยั็งเป็น
กลยุทธ์ก�รต่อรองปฏิสัมพันธ์ท�งสังคม เศรษฐกิจและก�รเมืองในสังคมชนบทสมัย
ใหม่ที่สำ�คัญ
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นโยบ�ยพัฒน�ชนบทไทยจ�กแผนพัฒน�ฯ ฉบับที่ 1 เป็นต้นม� เน้นเรื่องโครงสร้�ง 
พื้นฐ�น เช่น ก�รสร้�งถนน เพื่อเป็นเส้นท�งลำ�เลียงสินค้�เกษตรเข้�สู่ตล�ด  
เน้นภ�คเกษตรให้เข้�สู่ก�รผลิตเชิงพ�ณิชย์ มุ่งเน้นปรับภ�คก�รผลิตรวมทั้ง 
สภ�พคว�มเป็นอยู่ในชนบทให้เป็นสมัยใหม่
 แม้ก�รเพิ่มผลผลิตในยุคแรกๆ จะเกิดจ�กก�รเปิดพื้นที่ป่�ให้เป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรม แต่หลังจ�กปี 2530 เป็นต้นม� ก�รบุกรุกพื้นที่ป่�เพื่อเปิดให้เป็น 
พืน้ทีเ่กษตรไมส่�ม�รถทำ�ไดอ้กีต่อไป ดว้ยเหตุผลเพือ่ต้องก�รอนรุกัษส์ภ�พแวดลอ้ม
ที่เป็นพื้นที่ป่�ไม้ (ดู เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง 2535)
 โดยภ�พรวม เกษตรกรไทยยังมี “ภาพลักษณ์” ของก�รเป็นผู้ประกอบก�ร
ผลิตร�ยย่อย ที่ยังคงเป็นเจ้�ของที่ดินขน�ดเล็กที่ใช้ในก�รทำ�ก�รผลิต ก้ำ�กึ่งระหว่�ง
ก�รปลูกข้�วไว้กินเอง (ช�วน�) และก�รปลูกพืชเพื่อข�ย (เกษตรกร/ผู้ประกอบก�ร 
ร�ยย่อย)

บทนำ�
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ตัวเลขในปี 2556 ของสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ระบุเนื้อที่ถือครองเฉลี่ยทั้งประเทศที่ 19.4 ไร่ต่อครัวเรือน โดยมี
จำ�นวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศ 5.9 ล้�นครัวเรือน (หรือร้อยละ 25.9 ของครัวเรือนทั้งประเทศ) รวมกันผลิต 
สินค้�เกษตรคิดเป็นประม�ณร้อยละ 12-15 ของร�ยได้ประช�ช�ติ ตัวเลขของสำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร  
ปีเพ�ะปลูก 2554/55 มีคว�มแตกต่�งเล็กน้อยคือ ระบุเนื้อที่ถือครองเฉลี่ย 24.96 ไร่ต่อครัวเรือน
 ห�กพจิ�รณ�ประเดน็เรือ่งแรงง�น พบว�่แรงง�นในภ�คเกษตรของไทยลดลงอย�่งตอ่เนือ่งจ�กรอ้ยละ 67 
ในช่วงปี 2516-2520 เหลือร้อยละ 60 ในช่วงปี 2531-2535 สำ�หรับในช่วงปี 2546-2549 ลดเหลือร้อยละ 42.2 
และในปี 2553 ลดลงเหลือเพียงแค่ร้อยละ 37 (ชัยพงษ์ 2556) ซึ่งแรงง�นที่ออกจ�กภ�คเกษตรไป จะเป็นแรงง�น
ในวัยหนุ่มส�ว ทำ�ให้เหลือแต่แรงง�นผู้สูงวัยในภ�คเกษตรเป็นส่วนใหญ่
 ก�รท่ีเกษตรกรเจ้�ของท่ีดินร�ยย่อยเป็นเกษตรกรสูงวัยที่ข�ดแคลนแรงง�นในครัวเรือน ทำ�ให้เจ้�ของ
ที่ดินเหล่�นี้ต้องใช้ทั้งเครื่องจักรกลและแรงง�นรับจ้�งในหมู่บ้�นม�กขึ้น หรือไม่เช่นนั้นก็ต้องอ�ศัยแรงง�นเกษตร
ข้�มพรมแดนจ�กประเทศเพื่อนบ้�น (ดู จ�มะรีและทัศนีย์ 2554 สำ�หรับก�รศึกษ�ในจังหวัดเชียงร�ย และดู  
สร้อยม�ศ 2556 สำ�หรับก�รศึกษ�ในภ�คอีส�น)
 ก�รจ้�งแรงง�น มิได้มีแค่เฉพ�ะระบบก�รจ้�งแรงง�นร�ยวัน แต่ได้มีก�รพัฒน�ไปสู่ระบบจ้�งเหม� 
ที่จ้�งแรงง�นม�ปลูกข้�วตั้งแต่ต้นๆ ฤดูก�รผลิตจนถึงเก็บเกี่ยว (ดู วัฒน�และกิ่งแก้ว 2554, ปรีญ�วัลย์ 2554)
 อ�นันท์ ก�ญจนพันธุ์ (2554) ตั้งข้อสังเกตว่�ระบบก�รผลิตของเกษตรกรร�ยย่อยของไทย เป็นระบบที่มี
คว�มเสีย่งสงู อันเน่ืองม�จ�กสินค้�เกษตรมกัมรี�ค�ผนัผวน และสว่นใหญม่รี�ค�ต่ำ� ทำ�ใหเ้กษตรกรมคีว�มย�กจน 
แมจ้ะก�้วเข�้สูร่ะบบเกษตรพนัธสญัญ�ทีม่กี�รค้ำ�ประกันร�ค�รับซ้ือ แต่ห�กเกษตรกรทำ�ก�รผลิตไม่ไดผ้ล เกษตรกร
ก็ยังต้องแบกรับต้นทุนก�รผลิตไว้แต่ผู้เดียว
 ง�นศึกษ�ในร�ยง�นฉบับนี้ อ�ศัยข้อมูลจ�กสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติปี 2556 และข้อมูลจ�กสำ�นักง�น
เศรษฐกจิก�รเกษตรปีก�รเพ�ะปลกู 2554/55 ผสมผส�นกบัง�นวจิยัชนบทระดบัเล็กท�งม�นษุยวทิย�ในภ�คเหนอื
และภ�คอีส�น ซึ่งเป็นสองภูมิภ�คที่ย�กจนที่สุดของประเทศ เป็นหลักในก�รวิเคร�ะห์

ในปี 2553
เหลือเพียง

37%
ในช่วงปี 2516-2520

67%
แรงงานในภาคเกษตร

ของไทย 
ลดลงอย่างต่อเนื่อง
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1

ที่ดิน

โดยรวม สัดส่วนประช�กรในชนบทไทยมีแนวโน้มลดลง เหลือประม�ณหนึ่งในส�ม 
ของประช�กรทั้งประเทศ ครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศมปีระม�ณ 5.9 ล้�นครัวเรือน  
(ห�กคิดเฉลี่ยครัวเรือนละ 3.88 คน จะคิดเป็นจำ�นวนประช�กร 22.892 ล้�นคน) 
ครัวเรือนเหล่�นี้อยู่ในภ�คกล�ง 0.8 ล้�นครัวเรือน ภ�คเหนือ 1.3 ล้�นครัวเรือน  
ภ�คอีส�น 2.8 ล้�นครัวเรือน และภ�คใต้ 1.0 ล้�นครัวเรือน (สรุปผลข้อมูลสำ�มะโน
ก�รเกษตร 2556) ข้อมูลสำ�มะโนก�รเกษตรปี 2556 ระบุว่� เนื้อที่ถือครองเฉลี่ย 
ทัง้ประเทศ คอื 19.4 ไรต่่อครวัเรอืน (นอ้ยสดุ ภ�คใต้ 14.5 ไร ่สงูสดุ ภ�คกล�ง 22.7 ไร ่ 
มีภ�คเหนือและอีส�นอยู่ตรงกล�งที่ 20.9 และ 19.5 ต�มลำ�ดับ) ในขณะที่ข้อมูล
จ�กสำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตรปีเพ�ะปลูก 2554/55 ระบุว่�เนื้อที่ถือครองเฉลี่ย 
ทัง้ประเทศ คอื 24.9 ไรต่่อครวัเรอืน (นอ้ยสดุ ภ�คใต้ 18.5 ไร ่สงูสดุ ภ�คกล�ง 28.7 ไร ่ 
มีภ�คเหนือและอีส�นอยู่ตรงกล�งที่ 22.1 และ 21.6 ต�มลำ�ดับ) 
 อนึ่งภ�คเหนือตอนล่�งจะมีพื้นที่ถือครองม�กกว่�ภ�คเหนือตอนบน โดยที่
ภ�คเหนือตอนบน เช่น เชียงใหม่ เชียงร�ย พื้นที่ถือครองเฉลี่ยอยู่ที่ประม�ณ 8-9 ไร่
เท่�นั้น

ตัวเลขภาพรวม
ทั้งประเทศ
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พืน้ทีก่�รปลกูข้�ว ยงัคงเป็นพ้ืนทีส่ว่นใหญใ่นก�รทำ�ก�รเกษตร กล่�วคอื ม�กกว�่ครึง่
ของพื้นที่ทำ�ก�รเกษตรทั่วประเทศ ยังเป็นพื้นที่ที่ใช้ปลูกข้�ว ยกเว้นในภ�คใต้ที่พื้นที่
ปลูกข้�วมีเพียงร้อยละ 5.7 ของพื้นที่ทั้งหมด ในขณะที่พื้นที่ม�กกว่�ครึ่งของพื้นที่
ทำ�ก�รเกษตรเป็นพื้นที่ที่ใช้ปลูกย�งพ�ร� (สำ�มะโนก�รเกษตร 2556)
 ที่น่�สนใจสำ�หรับภ�คเหนือก็คือ พื้นที่ปลูกพืชไร่ได้ขย�ยตัวคิดเป็นสัดส่วน
ม�กกว�่พืน้ทีป่ลูกพืชไร่ในภ�คอืน่ กล่�วคอื ม�กกว�่หนึง่ในส�มของพ้ืนทีท่ำ�ก�รเกษตร
ในภ�คเหนือ (34.7%) เป็นพื้นที่ที่ใช้ในก�รปลูกพืชไร่ (ซึ่งพืชไร่ที่สำ�คัญที่มีแนวโน้ม 
ก�รขย�ยตัวม�กที่สุดพืชหนึ่งได้แก่ ข้�วโพด) สำ�หรับพื้นที่ปลูกย�งพ�ร� อันเป็นพืชที่
ไดร้บัก�รสง่เสรมิใหข้ย�ยไปยงัภ�คเหนอืและภ�คอสี�นนัน้ ในภ�คเหนอืมรีอ้ยละ 3.2 
และในภ�คอีส�นมีร้อยละ 8.3 (สำ�มะโนก�รเกษตร 2556)

กรณีศึกษาจากภาคเหนือตอนบน
 ดังที่กล่�วตั้งแต่ในตอนต้นแล้วว่� เกษตรกรไทยมีภ�พลักษณ์ของก�รเป็น
เกษตรกรร�ยย่อย กล่�วคือสำ�หรับภ�คเหนือตอนบนนั้น โดยเฉพ�ะแถบเชียงใหม่
เชยีงร�ย พืน้ทีถ่อืครองยิง่มขีน�ดเล็กลงม�ก อยูท่ีป่ระม�ณ 8-9 ไร ่ต่อครวัเรอืนเท่�นัน้  
เนือ่งจ�กสภ�พภูมศิ�สตรท์ีเ่ป็นภูเข�สงูจำ�นวนม�ก ทำ�ใหพ้ืน้ทีร่�บทีใ่ชท้ำ�ก�รเกษตร
มีน้อยเมื่อเทียบกับภูมิภ�คอื่น ดังนั้นกรณีศึกษ�จ�กภ�คเหนือตอนบนจึงมีคว�ม 
น่�สนใจในแง่ที่ทำ�ให้แลเห็นว่�เกษตรกรมีกระบวนก�รปรับตัวให้อยู่รอด ภ�ยใต้ 
สภ�วะก�รณ์ที่ที่ดินทำ�กินมีขน�ดเล็กม�กได้อย่�งไร
 ปัจจัยที่เกษตรกรในภ�คเหนือตอนบน ยังส�ม�รถดำ�รงชีพอยู่ได้ก็คือ  
ก�รท่ีหล�ยพ้ืนที่โดยเฉพ�ะในพื้นที่ร�บ มีระบบก�รชลประท�นที่ดีม�ตั้งแต่ในอดีต  
ที่เรียกกันว่� ระบบเหมืองฝ�ย แม้ในตอนหลังในยุคก�รพัฒน�ที่เริ่มจ�กแผนพัฒน�
เศรษฐกิจฉบับที่หนึ่งเป็นต้นม� ก็มีโครงก�รชลประท�นในหล�ยพื้นที่ ซึ่งทำ�ให้
เกษตรกรส�ม�รถทำ�ก�รผลิตได้ปีละหล�ยรอบ ประม�ณสองถึงส�มรอบต่อปี โดย
เกษตรกรจะปลูกข้�วน�ปี ที่เป็นข้�วเหนียวไว้กินเองในฤดูฝน และปลูกข้�วน�ปรัง
ที่เป็นข้�วเจ้�ไว้ข�ยในฤดูแล้งในกรณีที่มีน้ำ�ชลประท�น หรือมิเช่นนั้นก็ปลูกพืช

ภูมิภาค จำานวนครัวเรือน
(ล้านครัวเรือน)

เนื้อที่ถือครอง
เฉลี่ยต่อครัวเรือน

(สำามะโนการเกษตร 2556) 
(ไร่)

เนื้อที่ถือครอง
เฉลี่ยต่อครัวเรือน 

(สำานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร)

(ไร่)

ครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศ 5.9 19.4 24.9

ภาคกลาง 0.8 22.7 28.7

ภาคเหนือ 1.3 20.9 22.1

ภาคอีสาน 2.8 19.5 21.6

ภาคใต้ 1.0 14.5 18.5

ตารางที่  1.1
จำานวนครัวเรือนเกษตรกร
และพื้นที่ถือครองเฉลี่ยต่อครัวเรือน
จำาแนกตามรายภาค

ที่มา: สรุปผลข้อมูลสำามะโนการเกษตร 2556 

และข้อมูลปีเพาะปลูก 2554/55 

ของสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556)

ปัญหาที่ดินทำากิน
มีขนาดเล็ก
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ตระกูลผัก เช่น หอมแดง กระเทียม หอมหัวใหญ่ ผักประเภทต่�งๆ รวมทั้งพืชตระกูลถั่ว เช่น ถั่วเหลือง ถั่วเขียว  
หลงัจ�กก�รทำ�น�ปี เนือ่งจ�กพชืเหล�่นีใ้ชเ้วล�เติบโตไมน่�นกส็�ม�รถเกบ็เกีย่วผลผลิตได ้หรอืมเิชน่นัน้กป็ลกูพชื 
ที่ส�ม�รถทยอยเก็บเกี่ยวผลผลิต เช่น พริก หรือ ชะอม กล่�วโดยสรุปก็คือ แม้จะมีพื้นที่ทำ�ก�รเกษตรขน�ดเล็ก 
เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ีเกษตรเฉลี่ยต่อครัวเรือนในภูมิภ�คอื่น แต่เกษตรกรในภ�คเหนือตอนบน ก็ใช้พื้นท่ีของ
ตนเองอย่�งเข้มข้นและมีประสิทธิภ�พ
 แต่แน่นอนว่�ร�ยได้จ�กก�รทำ�ก�รเกษตรอย่�งเดียวย่อมไม่พอเพียงต่อก�รดำ�รงชีพในสังคมสมัยใหม่ 
ดังนั้นเกษตรกรจึงต้องทำ�ง�นรับจ้�งควบคู่ไปด้วย ทั้งในภ�คเกษตรและนอกภ�คเกษตร
 นอกจ�กนั้น เนื่องจ�กพื้นที่เกษตรต่อครัวเรือนมีขน�ดเล็ก เมื่อมีก�รแบ่งมรดกจ�กรุ่นสู่รุ่น พื้นที่เกษตร 
ต่อครวัเรือนกจ็ะยิง่เลก็ลงไปเรือ่ยๆ ลกูหล�นเกษตรกรจงึทยอยออกจ�กก�รทำ�ง�นในภ�คเกษตร ซึง่ปร�กฏก�รณน์ี ้ 
ก็เกิดขึ้นอย่�งต่อเนื่องม�ตั้งแต่จ�กช่วงต้นศตวรรษ 2500 เมื่อมีก�รใช้แผนพัฒน�เศรษฐกิจฉบับที่หนึ่ง  
ก�รเคลื่อนย้�ยแรงง�นออกจ�กภ�คเกษตรยิ่งทวีคว�มเข้มข้นม�กข้ึนในช่วงทศวรรษ 2520 และ 2530 อันเป็น 
ช่วงที่เศรษฐกิจของประเทศในภ�พรวมในระดับมหภ�ค โดยเฉพ�ะในภ�คอุตส�หกรรมและบริก�รในภ�คเมือง  
มีก�รขย�ยตัวอย่�งรวดเร็วและมีคว�มต้องก�รแรงง�นม�กขึ้น และได้สะท้อนให้เห็นในง�นศึกษ�หมู่บ้�น 
เชงิม�นษุยวทิย�ในระดับจุลภ�คหล�ยช้ิน ท่ีช�วบ�้นเริม่ออกไปทำ�ง�นนอกหมูบ่�้นม�กขึน้เรือ่ยๆ ก�รออกไปทำ�ง�น
นอกหมูบ่�้นไมจ่ำ�เป็นตอ้งเป็นก�รเดินท�งไกลไปทำ�ง�นทีก่รงุเทพฯ เสมอไป แตก่�รเตบิโตของเมอืงใหญใ่นภูมภิ�ค 
เช่น เชียงใหม่ ในภ�คเหนือ ก็ทำ�ให้มีแหล่งรองรับแรงง�นในเมืองให้ช�วบ้�นส�ม�รถเดินท�งไปทำ�ง�นในเมืองได้
แบบไปเช้�เย็นกลับ (ดูเช่น Gray 1990) 
 ก�รทีล่กูหล�นเกษตรกรเริม่ทยอยออกไปทำ�ง�นนอกภ�คเกษตรม�กข้ึนๆ ทำ�ใหปั้ญห�ก�รข�ดแคลนท่ีดนิ
ทำ�ก�รเกษตรเพือ่เลีย้งชพีสำ�หรับคนท่ียงัอยูใ่นภ�คเกษตร (ซึง่สว่นใหญจ่ะเป็นเกษตรกรสงูวยั) มคีว�มรนุแรงลดลง
 ในก�รศึกษ�ชนบทในภ�คเหนือตอนบน โดยก�รสุ่มตัวอย่�งครัวเรือน 301 ครัวเรือน ใน 5 หมู่บ้�น  
ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงร�ย ลำ�พูน ในปี 2553 ผู้เขียนและคณะพบว่� ร้อยละ 59.1 ของครัวเรือนยังมีที่ดินทำ�ก�ร
เกษตรเป็นของครัวเรือน ซึ่งหม�ยคว�มว่�อีกร้อยละ 40.9 ไม่มีที่ดินทำ�ก�รเกษตร และสำ�หรับครัวเรือนร้อยละ 
59.1 ที่ยังมีที่ดินทำ�ก�รเกษตรนั้น ขน�ดของที่ดินก็มีขน�ดเล็ก โดยที่ร้อยละ 42.5 มีที่ดินทำ�ก�รเกษตรที่เป็นของ
ตนเองไม่เกิน 10 ไร่ ในขณะที่เพียงแค่ร้อยละ 16.6 มีที่ดินทำ�ก�รเกษตรที่ม�กกว่� 10 ไร่ (สูงสุด 35 ไร่) (จ�มะรี 
และคณะ 2554: 338) กล่�วอีกนัยหนึ่งก็คือ ห�กมีครัวเรือน 5 ครัวเรือนอยู่ในหมู่บ้�น สองครัวเรือนจะเป็นผู้ที่ไม่มี
ที่ดินทำ�ก�รเกษตร และสำ�หรับอีกส�มครัวเรือนที่มีที่ดินทำ�ก�รเกษตรนั้น จะมีเพียงครัวเรือนเดียวที่มีที่ดินทำ�ก�ร
เกษตรม�กกว่� 10 ไร่ 
 อย่�งไรก็ต�ม แม้ตัวเลขก�รไม่มีที่ดินถือครองท�งก�รเกษตรจะแลดูสูงจนน่�กลัว แต่ก็พบว่�ผู้ที่ไม่ได้มี
ที่ดินทำ�ก�รเกษตรหล�ยร�ยก็ไม่ได้ประกอบอ�ชีพเกษตรกรรม ห�กแต่ประกอบอ�ชีพนอกภ�คเกษตรกรรม เช่น
รับจ้�งหรือค้�ข�ยในหมู่บ้�น หรือทำ�ง�นหัตถกรรม หรือมิเช่นนั้น ก็เดินท�งไปทำ�ง�นในเมืองแบบเช้�ไปเย็นกลับ 
โดยเป็นพนักง�นร�ชก�รและพนักง�นบริษัท รวมทั้งก�รทำ�ง�นในโรงง�นในนิคมอุตส�หกรรมที่ลำ�พูน
 ในบรรด�ผูต้อบแบบสอบถ�ม 261 ครวัเรอืน มหีวัหน�้ครวัเรอืนทีไ่มไ่ดท้ำ�ก�รเกษตรสงูถงึ 112 ครวัเรอืน 
(43%) ในขณะที่ครัวเรือนที่ทำ�ก�รเกษตรมี 149 ครัวเรือน (57%) (จ�มะรี และคณะ 2554: 309) 
 สำ�หรับครัวเรือนที่ยังคงทำ�ก�รเกษตร 149 ครัวเรือน เกือบครึ่ง (49%) ไม่ได้เช่�ที่ดินคนอื่น ในขณะที่ 
ม�กกว�่ครึง่เลก็นอ้ย (51%) เช่�ท่ีดนิคนอ่ืนทำ�ก�รเกษตร ซึง่ทัง้เป็นก�รเช�่ทีด่นิทัง้หมดและทัง้เป็นก�รเช�่เพิม่เตมิ 
จ�กทีด่นิทีต่นเองมอียูแ่ลว้ ขอ้มลูโดยก�รสมัภ�ษณ์พบว�่ ก�รเช�่ทีด่นิสว่นใหญเ่ป็นก�รเช�่ทีด่นิจ�กเกษตรกรสงูวยั 
ที่ไม่มีลูกหล�นที่ทำ�ก�รเกษตรแล้ว 
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ค่าเช่าที่ดินประมาณ

1,000-4,000
บาทต่อไร่

ต่อฤดูการผลิต 

กรณีจ่ายค่าเช่าที่ดิน
เป็นข้าว เฉลี่ย

10
ถังต่อไร่ 

ก�รเช่�ท่ีดินส่วนใหญ่จะเป็นก�รเช่�ที่ดินเพื่อปลูกพืชพ�ณิชย์ไว้ข�ย เช่น เช่�ที่ดิน
เพื่อปลูกผัก เช่�ที่ดินเพื่อปลูกพริก หรือเช่�ที่ดินเพื่อปลูกข้�วโพด ฯลฯ โดยที่ค่�เช่�
ที่ดินจะตกอยู่ที่ประม�ณ 1,000-4,000 บ�ทต่อไร่ต่อฤดูก�รผลิต แตกต่�งกันไปต�ม
ประเภทที่ดิน 

ยังคงมีหล�ยร�ยที่เช่�ที่ดินไว้ปลูก 
ข้�วกิน แม้จะไม่ได้เป็นปร�กฏก�รณ์
ส่วนใหญ่ เช่น เกษตรกรสูงวัยร�ยหนึ่ง
ที่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ได้เช่�ที่ดิน
เพื่อปลูกข้�วไว้กิน ประกอบกับทำ�ง�น
รบัจ�้งทัว่ไปในหมูบ่�้น หรอือกีร�ยหนึง่  
ป ร ะกอบอ�ชี พห ลักด้ ว ยก� รทำ �
หัตถกรรมเพ่ือจำ�หน่�ย รวมท้ังเช่�
ที่ดินเพื่อปลูกข้�วไว้กินเอง ในกรณี
เหล่�นี้จ่�ยค่�เช่�ที่ดินเป็นข้�ว เฉลี่ย
จ่�ยค่�เช่� 10 ถังต่อไร่ โดยที่ผลผลิต
ข้�วโดยรวมจะตกที่ประม�ณ 50-70 
ถงัต่อไร ่คดิเป็นค�่เช�่ประม�ณรอ้ยละ 
14.2 ถึงร้อยละ 20 ของผลผลิตที่ได้

ในง�นศกึษ�หมูบ่�้นในพืน้ทีร่�บอกีแหง่หนึง่ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม ่ซึง่เกษตรกรสว่นใหญ ่
ปลูกข้�วน�ปีไว้กินเองในฤดูฝน และปลูกหอมหัวใหญ่เพื่อข�ยในฤดูแล้ง สุพรรณี 
(2555) พบว�่อ�จแบง่ผูป้ลกูหอมหวัใหญอ่อกไดเ้ป็นส�มกลุม่ต�มประเภทก�รถือครอง
ที่ดิน คือ 1) เกษตรกรที่ทำ�ก�รผลิตในที่ดินของตนเองทั้งหมด 2) เกษตรกรที่ทำ�ก�ร
ผลิตในที่ดินของตนเอง รวมทั้งเช่�ที่ดินเพิ่มเติมเพ่ือทำ�ก�รผลิต 3) เกษตรกรที่เช่�
ที่ดินทั้งหมดที่ใช้ในก�รทำ�ก�รผลิต
 กลุ่มที่หนึ่ง ที่ทำ�ก�รผลิตในที่ดินของตนเองทั้งหมดจำ�นวน 15 ร�ย 
ที่สุพรรณี (2555) ศึกษ�นั้น พบว่�มีพื้นที่ถือครองระหว่�ง 1-14 ไร่ โดย 8 ร�ย 
ในจำ�นวนนี้มีที่ดินเกษตรไม่เกิน 5 ไร่ ในขณะที่อีก 7 ร�ยมีที่ดินระหว่�ง 6-14 ไร่  
กล่�วคือ ก็ยังคงเป็นเกษตรกรร�ยเล็กทั้งสิ้น
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กลุ่มท่ีสอง ที่ทำ�ก�รผลิตในท่ีดินตนเองและเช่�เพิ่มเติม 5 ร�ย มีที่ดินของตนเอง (1-5 ไร่) และเช่�เพิ่มเติม  
3-7 ไร่ โดยที่ค่�เช่�อยู่ท่ีประม�ณ 2,500 บ�ทต่อไร่ ถึงประม�ณ 4,000 บ�ทต่อไร่ ขึ้นอยู่กับคุณภ�พที่ดินและ 
คว�มสัมพันธ์ระหว่�งผู้เช่�และผู้ให้เช่� สำ�หรับระยะเวล�เช่�ก็ค่อนข้�งย�วน�น คือผู้เช่�ได้เช่�ที่ดินผืนปัจจุบัน 
อยู่ระหว่�ง 5-20 ปีที่ผ่�นม� โดยเป็นก�รตกลงกันด้วยว�จ� ห�กคิดต้นทุนที่เป็นค่�เช่�ต่อต้นทุนเงินสดส่วนอื่น 
ที่ใช้ปลูกหอมใหญ่ ค่�เช่�จะตกอยู่ที่ประม�ณร้อยละ 11 ถึงประม�ณร้อยละ 30 เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 19 ซึ่งนับว่�เป็น
อัตร�ค่�เช่�ที่ไม่สูงม�กเกินไป (ใกล้เคียงกับค่�เช่�ในก�รเช่�ที่ดินไว้เพื่อปลูกข้�วไว้กินเองที่กล่�วถึงไปก่อนหน้�นี้  
โดยก�รเช่�เพื่อทำ�ก�รปลูกพืชพ�ณิชย์ จะมีกรอบบนของอัตร�ค่�เช่�สูงกว่�เล็กน้อยคือ ร้อยละ 30 ของต้นทุน 
ก�รผลิต ในขณะที่ก�รเช่�เพื่อปลูกข้�วไว้กินเอง มีกรอบบนของอัตร�ค่�เช่�อยู่ที่ร้อยละ 20 ของผลผลิตที่ได้)
 กลุ่มที่สาม คือ เกษตรกรที่เช่�ที่ดินทั้งหมดเพื่อปลูกหอมหัวใหญ่ เป็นก�รเช่�พื้นที่ระหว่�ง 2-4 ไร่  
โดยเช่�พ้ืนทีเ่ดียวกนันีป้ลกูข�้วน�ปีไวก้นิดว้ย โดยจ�่ยค�่เช�่ทีด่นิทำ�น�ปีเป็นข้�ว และจ�่ยค�่เช�่ทีด่นิปลูกหอมหวัใหญ ่
เป็นเงินสด
 สำ�หรับผู้ให้เช่� ส�ม�รถแบ่งออกได้เป็นส�มกลุ่ม คือ 1) เป็นเกษตรกรที่ปัจจุบันเลิกทำ�เกษตรแล้ว 
เพร�ะคว�มสูงวัย (สี่ร�ย) 2) ประกอบอ�ชีพอื่นเช่นรับร�ชก�ร ค้�ข�ย ทำ�ฟ�ร์มหมู และรับจ้�ง (สี่ร�ย) และ 3) ยังทำ� 
เกษตรเองอยู่แต่มีพื้นที่เหลือแบ่งให้เช่� (สองร�ย)
 ห�กพิจ�รณ�เปรียบเทียบกับในอดีตก่อนทศวรรษ 2520 ที่ก�รเช่�ที่ดินเป็นก�รเช่�เพื่อปลูกข้�วไว้กิน 
เป็นหลัก โดยแบ่งครึ่งผลผลิตกันระหว่�งเจ้�ของที่ดินกับผู้เช่�ที่ดินที่เรียกกันว่�ระบบผ่�กึ่ง หรือระบบแบ่งครึ่ง  
(ทีไ่มไ่ดพ้บในภ�คเหนอืเท�่นัน้ แตพ่บในทกุภูมภิ�คในประเทศไทย) ก็อธบิ�ยไดว้�่ กอ่นทศวรรษ 2520 นัน้ ประช�กร
ส่วนใหญ่ของประเทศยงัอ�ศยัอยูใ่นชนบทและทำ�ม�ห�กนิอยูใ่นภ�คเกษตรกรรม ทีด่นิจงึเป็นปัจจยัก�รผลิตสำ�คญั 
ทีห่�ย�ก โดยเฉพ�ะท่ีดนิท่ีมคีณุภ�พดใีนพืน้ท่ีร�บ ดงันัน้เจ�้ของทีด่นิจงึส�ม�รถเรยีกรอ้งค�่เช�่ทีด่นิไดส้งู เกษตรกร
ไร้ที่ดินที่ไม่ส�ม�รถจ่�ยค่�เช่� ก็มักต้องออกไปบุกเบิกที่ดินในเขตป่�เพื่อแผ้วถ�งที่ทำ�กินใหม่ 
 แตเ่มือ่ภ�ครัฐซึง่ตอ้งก�รรักษ�ทรัพย�กรทีด่นิและป่�ไม ้ไดท้ำ�ก�รออกพระร�ชบญัญติัป่�สงวนในปี 2507 
ทำ�ให้ก�รบุกเบิกที่ดินในเขตป่� กล�ยเป็นก�รกระทำ�ที่ผิดกฎหม�ย
 ดงันัน้ในอีกด้�นหน่ึงก�รเตบิโตของเศรษฐกจิในภ�คอตุส�หกรรมและบรกิ�รในทศวรรษ 2520 และ 2530 
จึงเป็นก�รช่วยให้แรงง�นภ�คเกษตรส�ม�รถเคลื่อนย้�ยออกจ�กภ�คเกษตรและชนบทได้ส่วนหนึ่ง เปิดโอก�สให้
คนที่ยังเหลืออยู่ มีโอก�สในก�รเข้�ถึงที่ดิน ในรูปก�รเช่�ได้ โดยมีค่�เช่�ที่ดินที่ลดลงจ�กที่เคยเป็นในอดีต
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ปัญหาเรื่องเอกสารสิทธิและการสูญเสียสิทธิในที่ทำากิน
 กรณีศึกษ�หมู่บ้�นในเขตป่�สงวนระหว่�งพื้นที่ร�บกับพื้นที่สูง ท่ี “บ้าน

ประสบ” (ชื่อสมมติ) จังหวัดเชียงร�ย แสดงให้เห็นปัญห�เรื่องเอกส�รสิทธิ ซึ่งเป็น
ปัญห�ท่ีค่อนข�้งทร�บกนัด ีแตไ่มส่�ม�รถแกไ้ขได ้“บา้นประสบ” ทีอ่ำ�เภอเมอืง จงัหวดั
เชียงร�ย เป็นตัวอย่�งหนึ่งที่ช�วบ้�นหล�ยร�ยสูญเสียที่ดินที่ตนเองเป็นผู้แผ้วถ�ง 
โดยข�ยที่ดินไปให้กับน�ยทุน
 หมู่บ้�น “ประสบ” นี้เป็นหมู่บ้�นที่ช�วบ้�นอพยพเข้�ม�ตั้งถิ่นฐ�น ตั้งแต่ปี  
2457 โดยค่อยๆ ทยอยเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่�ให้เป็นพื้นที่ทำ�กินทีละเล็กละน้อย  
เมือ่ปี 2498 กรมทีด่นิไดเ้ข�้ม�สำ�รวจพืน้ทีถ่อืครองต�มแบบก�รแจง้ครอบครองท่ีดนิ 
(สค 1) มีหลกัฐ�น สค 1 จำ�นวน 24 แปลง (15 แปลงไดม้�โดยก�รบกุเบกิดว้ยมอืเปล�่  
ขน�ดพืน้ท่ีไม่เกนิ 2 ไรต่่อแปลง อกี 7 แปลงเป็นทีส่วนและไรย่�สบู ทีเ่หลืออกี 2 แปลง
เป็นน�ข้�ว ขน�ดพื้นที่แปลงละ 1-9 ไร่) 
 เม่ือท�งก�รประก�ศเขตพื้นที่ป่�ในหมู่บ้�นแห่งนี้เป็นป่�สงวน ช�วบ้�นจึง
ไม่ส�ม�รถขอเอกส�รสิทธิในที่ดินทำ�กินของตนเองได้อีกต่อไปทั้งๆ ที่ในท�งปฏิบัติ
ได้มีก�รแผ้วถ�งที่ดินเพื่อทำ�ก�รเกษตรอีกหล�ยแปลง 
 จนกระทั่งปี 2537 ท�งก�รได้ออกเอกส�รสิทธิในที่ดินทำ�กินเป็นเอกส�ร
ประเภท สทก. ซึ่งไม่ส�ม�รถซื้อข�ยได้ 
 กระนั้นก็ต�ม ช�วบ้�นก็ได้พย�ย�มเจรจ�ขอเอกส�รสิทธิอีกหล�ยรอบ  
จนกระทั่งส�ม�รถได้รับเอกส�รสิทธิที่เป็นโฉนดได้ในที่บ้�น แต่ก็ยังไม่ส�ม�รถขอ
เอกส�รสิทธิที่เป็นโฉนดในที่ดินทำ�กินของตนเองได้ 

ปัญหาเรื่อง
เอกสารสิทธิ



ช น บ ท ไ ท ย : จ า ก อ ดี ต สู่ อ น า ค ต 22

ก�รเจรจ�ครั้งล่�สุดปล�ยทศวรรษ 2540 ท�งก�รมีนโยบ�ยจะออกเอกส�รสิทธิ เป็น สปก. เนื่องจ�กหมู่บ้�นถูก
ประก�ศให้เปน็ป�่จำ�แนกโซน E คอื ป่�เสื่อมโทรมที่ย�กต่อก�รฟื้นฟ ูแต่ช�วบ้�นบ�งส่วนก็ยังอย�กไดเ้อกส�รสิทธิ
ทีเ่ป็นโฉนด เพร�ะจะส�ม�รถทำ�ใหส้�ม�รถซ้ือข�ยไดร้�ค�ดขีึน้ และคลอ่งตวัม�กขึน้ ปัจจบุนัทีท่ำ�กนิทีม่เีอกส�รสทิธิ
เป็นโฉนดมี 55 แปลง สปก.4-01 มี 22 แปลง และไม่มีเอกส�รสิทธิ 26 แปลง (จ�มะรีและทัศนีย์ 2554)
 บ�้น “ประสบ” นี ้อนัทีจ่รงิอยูห่�่งจ�กตัวเมอืงเชยีงร�ยไมเ่กนิ 30 กโิลเมตร โดยห�่งจ�กถนนใหญเ่ข�้ไป
อีกแค่ประม�ณ 5 กิโลเมตร แต่เนื่องจ�กเป็นรอยต่อระหว่�งพื้นที่ร�บกับพื้นที่สูงที่เป็นป่� จึงทำ�ให้ถูกประก�ศเป็น
พื้นที่ป่�สงวน
 และด้วยเหตุที่อยู่ไม่ไกลจ�กตัวเมืองนี่เอง ที่ทำ�ให้ในทศวรรษ 2530 เมื่อเศรษฐกิจของประเทศอยู่ในจุด
สูงสุด มีก�รขย�ยตัวของเศรษฐกิจต่อปี เป็นตัวเลขสองหลัก (double digit growth) ประกอบกับนโยบ�ยเปลี่ยน
สน�มรบเป็นสน�มก�รค�้ของ พลเอกช�ตชิ�ย ชณุหวณั และนโยบ�ยก�รพฒัน�เศรษฐกจิโดยก�รสร�้งเขตเศรษฐกจิ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้�น ท่ีเรียกว่�เขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ที่มีจังหวัดเชียงร�ยเป็นจังหวัดหนึ่งในเขตพื้นท่ี 
พัฒน�ดังกล่�ว ทำ�ให้ร�ค�ที่ดินในเชียงร�ยเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจ�กมีนักลงทุนจ�กต่�งถิ่นสนใจม�ลงทุนซื้อที่ดินเพื่อ
เก็งกำ�ไรในจังหวัดเชียงร�ยม�กขึ้น และที่ดินที่บ้�น “ประสบ” ก็เป็นหนึ่งในจำ�นวนที่ดินที่ถูกกว้�นซื้อจ�กนักลงทุน
ต่�งถิ่น เนื่องจ�กทำ�เลที่ตั้งที่อยู่ไม่ไกลจ�กตัวเมืองเชียงร�ย
 ทีด่นิในบ�้น “ประสบ” ทีถ่กูกว�้นซือ้โดยคนนอกหมูบ่�้น ทีจ่รงิแลว้สว่นใหญก่ไ็มม่เีอกส�รสทิธ ิแตห่ลงัจ�ก 
ข�ยที่ดินไปแล้ว ช�วบ้�นกล่�วว่� คนนอกเหล่�นี้ส�ม�รถไปวิ่งเต้นออกเอกส�รสิทธิได้ ที่ดินที่ครอบครองโดย
คนนอกหมู่บ้�นมีขน�ดสูงสุด 160 ไร่ ซึ่งเจ้�ของที่ดินร�ยใหม่ ก็ลงทุนทำ�ก�รเกษตร เช่น ปลูกไม้ยืนต้น เช่น ลิ้นจี่ 
และจ้�งช�วบ้�นที่ไม่มีที่ดินเปน็แรงง�นเฝ้�สวน บ�งครั้งคนรับจ้�งเฝ้�สวนก็เป็นเจ้�ของที่ดินเดิมที่ข�ยสิทธิก�รใช้
ที่ดินของตนออกไปนั่นเอง
 นอกเหนือจ�กทีด่นิทีบ่�้น “ประสบ” ยงัมอีกีกรณหีนึง่ ทีห่มูบ่�้นอกีแหง่หนึง่ทีอ่ยูต่ดิรมิแมน่้ำ�กก ซึง่ช�วบ�้น 
ข�ยที่ดนิออกไปในช่วงที่ที่ดินมีร�ค�ด ียุคเศรษฐกิจเติบโต ช�วบ้�นบ�งร�ยเคยทำ�กินในที่ดนิติดแมน่้ำ�ที่เปน็ที่งอก 
กล่�วคือ แม่น้ำ�ขยับแนวท�งไหล ทำ�ให้มีที่ดินเพิ่มขึ้น ช�วบ้�นคิดว่�ที่ดินเหล่�นี้ควรเป็นที่ดินของตน เนื่องจ�กตน
ทำ�กินในที่ดินดังกล่�ว แต่เจ้�ของที่ดินร�ยใหม่อ้�งว่�ที่ดินเป็นของเข� เนื่องจ�กเอกส�รสิทธิที่เข�ซื้อแสดงว่�ที่ดิน 
ของเข�ตดิริมแมน่้ำ� เป็นกรณถีกเถยีงกันระหว่�งช�วบ�้นกบันกัลงทนุจ�กต�่งพืน้ที ่จนผูใ้หญบ่�้นตอ้งเข�้ม�ไกลเ่กลีย่  
และยุติลงโดยที่ท่ีดินเป็นของนักลงทุนจ�กต่�งถิ่น ทำ�ให้ช�วบ้�นบ่นว่� “เฮ�เป็นคนน้อย จะไปสู้คนใหญ่คนโตได้
จะใด”

การที่ทุนสามารถควบคุมการผลิตในพื้นที่ “ป่า” ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ
 วทิย�นพินธเ์รือ่ง ก�รชว่งชงิคว�มหม�ยเพือ่เข้�ถงึพืน้ทีแ่หง่คว�มคลุมเครอืของแนวเขตป่� : กรณศีกึษ�
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ของพุฒิพงศ์ นวกิจบำ�รุง (2556) ได้ทำ�ก�รทบทวนให้เห็นถึงก�รเปลี่ยนแปลงก�รใช้พื้นที่ทำ�ก�ร
เกษตรในพืน้ทีส่งู โดยแบ่งพัฒน�ก�รก�รใช้ท่ีดินบนพืน้ทีส่งูออกเป็นยคุเริม่แรกอนัเป็นยคุทีก่ลุม่ช�ตพินัธุใ์นพืน้ทีส่งู 
ทำ�ก�รผลติแบบยังชีพภ�ยใตร้ะบบก�รใช้ที่ดนิแบบไร่หมนุเวียน จ�กนั้นเข�ชี้ให้เห็นว่�รัฐไดพ้ย�ย�มเข้�ม�ควบคุม
ก�รใช้พื้นที่ของกลุ่มช�ติพันธุ์ บนข้ออ้�งของก�รที่รัฐมีหน้�ที่ในก�รรักษ�ผืนป่� เพื่อป้องกันไม่ให้กลุ่มช�ติพันธุ์
ถ�กถ�งพื้นที่ทำ�กินจนทำ�ให้พื้นที่ป่�ลดลง โดยรัฐได้ทำ�ก�รประก�ศพื้นที่ป่�ให้เป็นพื้นที่ป่�สงวน อันถือเป็นก�ร
สถ�ปน�อำ�น�จรัฐเหนือพื้นท่ีป่� กระบวนก�รที่รัฐสถ�ปน�อำ�น�จเหนือพื้นที่ป่�เช่นนี้ เป็นกระบวนก�รที่พุฒพงศ์ 
เรียกว่� “territorialization” อันเป็นกรอบคิดที่เข�ขอยืมม�จ�ก Vandergeest and Peluso (1995) โดยในเขต
พื้นที่ศึกษ�ของเข�ในเขตอำ�เภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ก�รสถ�ปน�อำ�น�จรัฐเหนือพื้นที่ป่�นี้เกิดข้ึนพร้อมกับ
ก�รทีรั่ฐตอ้งก�รสถ�ปน�อำ�น�จท�งก�รเมอืง ในบรเิวณทีร่ฐัมองว�่มคีว�มไมส่งบท�งก�รเมอืงของก�รเคลือ่นไหว 
ของพรรคคอมมูนิสท์ในเขตพื้นที่สูงอีกด้วย
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พฒุพิงศ์แสดงใหเ้หน็ว�่ก�รสถ�ปน�อำ�น�จรฐัทัง้ในท�งเศรษฐกจิและในท�งก�รเมอืง เป็นกระบวนก�รทีเ่ป็นพลวตัร
อันไม่หยุดนิ่ง กล่�วคือเมื่อประก�ศพื้นที่ให้เป็นพื้นที่ “ป่าสงวน” และ พื้นที่ที่มีคว�มอ่อนไหวท�งก�รเมืองแล้ว  
รัฐกไ็ดเ้ข�้ไปทำ�ก�ร “พฒันา” ก�รทำ�ม�ห�กนิและก�รเกษตรของกลุ่มช�ติพนัธุใ์นพืน้ทีส่งูดงักล่�ว โดยแนะนำ�ใหม้ี
ก�รปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ผักประเภทต่�งๆ อย่�งไรก็ต�มเน่ืองจ�กก�รคมน�คมในพื้นที่สูงในช่วงทศวรรษ 2520 
ยังไม่มีคว�มสะดวกม�กนัก ก�รขย�ยตัวของพืชเศรษฐกิจภ�ยใต้ก�รแนะนำ�ของรัฐจึงยังมีไม่ม�กนัก เพร�ะก�ร
ขนส่งสินค้�เกษตรจ�กพื้นที่สูงม�ยังตล�ดในพื้นที่ร�บยังไม่ส�ม�รถกระทำ�ได้สะดวก 
 พุฒิพงศ์นำ�เสนอว่� พื้นที่ “ป่า” ที่ถูกประก�ศให้เป็นพื้นที่ “ป่าสงวน” นี้ เป็นพื้นที่ที่มีคว�ม “คลุมเครือ” 
(ambiguous) โดยกรอบคิดเรื่องคว�มคลุมเครือนี้เป็นกรอบคิดที่เข�ขอยืมม�จ�ก Jin Sato (2000) ที่มองว่�พื้นที่
ป่�สงวนน้ันเป็นพื้นท่ีท่ีคลุมเครือ เพร�ะแม้รัฐจะได้พย�ย�มสถ�ปน�อำ�น�จรัฐเข้�ไปในพื้นที่ดังกล่�วเหนือกลุ่ม
ช�ติพันธุ์ก็ต�ม แต่ในท�งปฏิบัติเนื่องจ�กพื้นที่ป่�สงวนเหล่�นี้มักเป็นพื้นที่ที่อยู่ห่�งไกลจ�กศูนย์กล�งอำ�น�จรัฐ  
และก�รคมน�คมก็ไม่สะดวก กลุ่มช�ติพันธุ์ที่อ�ศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่�วจึงส�ม�รถขย�ยถ�กถ�งพื้นท่ีเพ�ะปลูก 
เพิ่มขึ้นได้ โดยที่รัฐไม่ส�ม�รถทำ�อะไรได้ ในข้อนี้ถือเป็นประก�รที่หนึ่ง
 ในประก�รทีส่อง คว�มคลมุเครอืเกดิข้ึนในพืน้ทีป่่�สงวน อนัเป็นผลม�จ�กนโยบ�ยก�รพฒัน�ของรฐัเอง  
ทีต่อ้งก�รเปลีย่นเกษตรกรจ�กก�รปลกูพชืยงัชพีใหเ้ปล่ียนม�ปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือเปน็ก�รเพ่ิมร�ยได ้ดงันีจ้งึทำ�ให้
เกษตรกรเปลี่ยนม�สู่ระบบก�รใช้ที่ดินแบบถ�วรม�กขึ้น เพื่อใช้ปลูกพืชเศรษฐกิจและเพื่อเป็นก�รโต้ตอบกับข้อ 
กล่�วห�ที่ว่�พวกเข�ทำ�ไร่ “เลื่อนลอย” โดยถ�กถ�งขย�ยพื้นที่เพ�ะปลูกอย่�งไม่มีที่สิ้นสุด
 ในช่วงปี 2518 เป็นต้นม� ในสมัยรัฐบ�ลหม่อมร�ชวงศ์คึกฤทธิ์ ปร�โมช รัฐได้มีนโยบ�ยประนีประนอม
กับเกษตรกร โดยไดม้กี�รออกเอกส�รสทิธทิีเ่รยีกว�่ สทก. หรอืเอกส�รแสดงสทิธทิำ�กนิ อนัเป็นหนงัสอืรบัรองพืน้ท่ี
ทำ�ก�รเกษตรของเกษตรกรในเขตพื้นที่ป่� ที่ส�ม�รถส่งต่อเป็นมรดกแก่ลูกหล�น เพื่อคว�มมั่นคงต่อก�รประกอบ
อ�ชีพของเกษตรกรในเขตป่� แต่ไม่ส�ม�รถซื้อข�ยได้ เพื่อป้องกันไม่ให้น�ยทุนเข้�ม�ซื้อสิทธิในที่ดินทำ�กินเหล่�นี้
แทนที่เกษตรกร
 แม้กฎระเบียบในก�รเอกส�รสิทธิ สทก. จะส�ม�รถประก�ศได้ในพื้นที่ป่�ก็จริง แต่ก็ต้องมีก�รพิสูจน์ 
ข้อเท็จจริงว่�เกษตรกรได้มีก�รทำ�กินในพื้นที่ดังกล่�วก่อนก�รประก�ศเป็นพื้นที่ป่� ซึ่งก�รจะพิสูจน์ข้อเท็จจริง 
ดังกล่�วได้ ก็จะต้องใช้หลักฐ�นท�งวิทย�ศ�สตร์ เช่น ภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศในปีก่อนก�รประก�ศเขตป่� เป็นเครื่อง
พิสูจน์ว่�พื้นที่ที่มีก�รอ้�งขอรับเอกส�รสิทธิดังกล่�ว เป็นพื้นที่ที่เกษตรกรได้ทำ�ก�รเพ�ะปลูกอยู่ก่อนจริง
 ในพื้นที่ศึกษ�ของเข�ที่แม่แจ่ม พุฒิพงศ์ได้แสดงให้เห็นถึงกระบวนก�รที่ช�วบ้�นพย�ย�มพิสูจน์สิทธิ 
โดยก�รทำ�แผนที่พื้นที่ทำ�กินของพวกเข� เพื่อใช้ยันกับภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศของรัฐ
 คว�มเปร�ะบ�งในก�รอ้�งสิทธิในพื้นที่ทำ�กิน ทำ�ให้ช�วบ้�นพย�ย�มแสดงสิทธิด้วยก�รปลูกไม้ยืนต้น 
เพื่อแสดงให้เห็นว่�พวกเข�เป็นผู้ที่ทำ�ก�รเกษตรแบบถ�วร เช่นที่พบในโครงก�รพัฒน�พื้นที่สูงในหล�ยพื้นที่
 อย�่งไรก็ต�มท่ีแม่แจ่ม ก�รปลกูข�้วโพดทีเ่ป็นก�รใชท้ีด่นิแบบถ�วรซ้ำ�ในทกุปีเป็นอกีรปูแบบหนึง่ทีช่�วบ�้น 
พย�ย�มอ้�งสิทธิในที่ดินทำ�กิน โดยแสดงให้เห็นว่�พวกเข�ก็ทำ�ก�รเกษตรแบบถ�วร และเป็นก�รตอกย้ำ�คว�ม
ชัดเจนของสทิธกิ�รใชด้ว้ยก�รทำ�ก�รผลติซ้ำ�ในทีด่นิแปลงเดมิทกุปี (เมือ่เปรยีบเทยีบกบัก�รทำ�ไรห่มนุเวยีน ท่ีพืน้ท่ี
ที่กำ�ลังถูกพักดิน อ�จถูกกล่�วห�ได้ว่� เป็นพื้นที่ “ป่า”)
 ในปล�ยทศวรรษ 2540 ก�รขย�ยตัวของตล�ดข้�วโพดในพื้นที่ร�บ อันเกิดจ�กคว�มต้องก�รข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์เพื่อเป็นวัตถุดิบอ�ห�รสัตว์ท่ีเพิ่มม�กข้ึน ก�รคมน�คมขนส่งจ�กพื้นที่สูงไปยังพื้นที่ร�บที่ส�ม�รถทำ�ได้
สะดวกม�กขึ้นเม่ือเปรียบเทียบกับทศวรรษก่อนหน้�นั้น ประกอบกับก�รเกิดขึ้นของกองทุนหมู่บ�้น อันเป็นแหล่ง
เงนิกูส้ำ�คญัทีเ่กษตรกรส�ม�รถยมืเงนิไปซือ้ปัจจัยก�รผลิตจ�กตล�ด ทำ�ใหเ้กษตรกรในพ้ืนทีส่งูมีก�รขย�ยก�รปลกู
ข้�วโพดเลี้ยงสัตว์เพิ่มขึ้นเป็นจำ�นวนม�ก พุฒิพงศ์ (2556) ชี้ให้เห็นว่� ก�รขย�ยตัวของก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์
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จำ�นวนม�กในพ้ืนที่สูงเช่นนี้ ก็คือกระบวนก�รที่ทุนจ�กพื้นที่ร�บส�ม�รถเข้�ไปใช้ประโยชน์จ�กพื้นที่สูง โดยผ่�น
ระบบตล�ด ใหท้ำ�ก�รปลกูพชืทีต่นตอ้งก�รไดโ้ดยทีท่นุไมต่อ้งไปลงทนุซือ้ทีด่นิ (ซึง่กไ็มส่�ม�รถทำ�ไดอ้ยูแ่ลว้ด้วยขอ้
ตดิขดัท�งกฎหม�ยเรือ่งป่�สงวน) แตอ่�ศยั “ยมืมอื” เกษตรกรในพ้ืนทีส่งูทีอ่ยูใ่นป่�สงวน อนัเป็นพ้ืนที ่“คลมุเครอื” 
ในด�้นสทิธใินก�รปลกูพชืพ�ณชิย ์ใหเ้ป็นผูท้ำ�ก�รผลิตสนองตอบคว�มต้องก�รข้�วโพดเพ่ือเป็นวตัถดุบิอ�ห�รสตัว์
 ในกรณีพ้ืนท่ีสูงไม่พบมีก�รเช่�ท่ีดินทำ�ก�รเกษตร ห�กแต่คว�มไม่มั่นคงอยู่ที่ก�รที่ที่ดินเพ�ะปลูกของ
เกษตรกรอยู่ในแนวเขตป่� ซึ่งทำ�ให้เกษตรกรส่วนใหญ่จึงไม่มีเอกส�รสิทธิ ซึ่งในท�งทฤษฎีเกษตรกรจะถูกผลักดัน 
ออกจ�กพ้ืนที่เม่ือใดก็ได้ และด้วยเหตุนี้เองเกษตรกรจึงเปลี่ยนม�ทำ�ไร่ถ�วรม�กขึ้น เพร�ะก�รทำ�ไร่หมุนเวียนท่ี
ต้องมีก�รพักดินอ�จทำ�ให้รัฐส�ม�รถอ้�งได้ว่�ที่ดินที่กำ�ลังถูกพักดินนั้นเป็นพื้นที่ป่�เดิม (พุฒิพงศ์ 2556: 117) 
 ง�นศึกษ�ที่แม่แจ่มของพุฒิพงศ์อีกเช่นกัน แสดงให้เห็นว่�ครัวเรือนย�กจนมีที่น�แค่ 5.5 ไร่ ในขณะที่ 
ครัวเรือนรวยมีที่น� 13.4 ไร่ (พุฒิพงศ์ 2556: 62) ส่วนไร่ถ�วรที่ใช้ปลูกข้�วโพดนั้น ครัวเรือนที่เล็กที่สุดมี 8 ไร่  
ส่วนขน�ดใหญ่ที่สุดคือ 75 ไร่ (พุฒิพงศ์ 2556: 63) 
 นอกจ�กน้ัน ครัวเรือนรวย ยงัมีแนวโนม้จะสะสมทีด่นิม�กขึน้ ดว้ยก�รซือ้ทีด่นิเพิม่เตมิ แมจ้ะเป็นก�รซือ้ข�ย 
โดยไม่มีเอกส�รสิทธิก็ต�ม (พุฒิพงศ์ 2556: 67) 

การขยายพื้นที่ทำากินในพื้นที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ
 ในขณะท่ีง�นศึกษ�ของพุฒิพงศ์ (2556) ให้คว�มสำ�คัญกับก�รปรับเปลี่ยนระบบก�รผลิตของชนเผ่� 
ในพื้นที่สูงเข้�ม�สู่ก�รผลิตเชิงพ�ณิชย์ โดยทำ�ก�รผลิตเชิงพ�ณิชย์ในพื้นที่ที่ไม่มีเอกส�รสิทธิ แต่โดยจริงแล้วไม่ใช่
เฉพ�ะแต่ชนเผ่�ที่ทำ�ก�รผลิตในท่ีดินท่ีไม่มีเอกส�รสิทธิเท่�นั้น คนพื้นร�บเองก็ขย�ยพื้นที่ทำ�กินเข้�ไปในพื้นที่ป่�
ด้วยเช่นกัน
 ตวัอย�่งเช่น ในพ้ืนท่ีแหง่หนึง่ท่ีจังหวัดเชยีงร�ย แมช้�วบ�้นจะมพีืน้ทีน่�ทีม่เีอกส�รสทิธ ิทีใ่ชป้ลกูข�้วน�ปี
ไว้กินและปลูกพืชพ�ณิชย์ไว้ข�ยอยู่แล้วก็ต�ม แต่เมื่อพบว่�พืชพ�ณิชย์ เช่น ข้�วโพด มีร�ค�พอใช้ได้ และมีตล�ด
รองรับไม่อัน้ ช�วบ้�นกห็นัม�ปลกูข�้วโพดม�กขึน้ โดยทำ�ก�รปลกูในพืน้ทีท่ีไ่มม่เีอกส�รสทิธ ิโดยทำ�ก�รบกุเบิกเอง 
หรือมิเช่นนั้นก็ซื้อสิทธิก�รใช้จ�กผู้อื่น (จ�มะรีและทัศนีย์ 2554, จ�มะรี 2556) 
 ย�งพ�ร� ก็เป็นพืชอีกตัวหนึ่ง ที่มีก�รขย�ยตัวเข้�ไปในพื้นที่ที่ไม่มีเอกส�รสิทธิ ซึ่งปร�กฏก�รณ์นี้ ไม่ได้
เกดิเฉพ�ะในภ�คเหนอืเท�่นัน้ แมใ้นภ�คอสี�นกพ็บว�่มกี�รขย�ยพืน้ทีป่ลกูย�งพ�ร�เข�้ไปในพืน้ทีท่ีไ่มม่เีอกส�รสทิธ ิ 
(ดู อรัญญ� 2556 และดู พฤกษ์และนิตย� 2554) หอมแดง ก็เป็นอีกพืชหนึ่งที่พบว่�มีก�รขย�ยตัวเข้�ไปในพื้นที ่
ที่ไม่มีเอกส�รสิทธิเช่นกัน แม้จะไม่ม�กเท่�พืช เช่น ข้�วโพด และย�งพ�ร� (ดู วิเชียร 2554)
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การเกิดขึ้น
ของที่ดินทำากิน
ขนาดใหญ่

จ�กทศวรรษ 2530 เป็นต้นม� พร้อมๆ กับนโยบ�ยเปลี่ยนสน�มรบเป็นสน�มก�รค้� 
ของพลเอกช�ติช�ย ชุณหวัณ เศรษฐกิจของประเทศไทยได้ขย�ยตัวเป็นอย่�งม�ก 
รวมทั้งเศรษฐกิจในระดับภูมิภ�ค หัวเมืองใหญ่ๆ ในแต่ละภูมิภ�คมีก�รขย�ยตัวของ
อ�ค�รพ�ณิชย์และบ้�นจัดสรร มีก�รกว้�นซื้อที่ดินทั้งที่ในเมืองและในชนบท เพื่อเก็ง
กำ�ไรจ�กก�รขย�ยตัวของเมือง
 ในจงัหวดัเชยีงร�ย จ�มะรแีละทศันยี ์(2554) พบว�่ไดเ้ริม่มกี�รเกดิขึน้ของไร่
ขน�ดใหญท่ีเ่กดิจ�กก�รกว�้นซือ้ทีด่นิจ�กเกษตรกรโดยน�ยทนุทีเ่ป็นคนจ�กต�่งพืน้ท่ี 
มีตั้งแต่ทุนขน�ดเล็กที่กว้�นซื้อที่ดินในระดับยี่สิบส�มสิบไร่ ไปจนถึงทุนขน�ดกล�ง 
ที่กว้�นซื้อที่ดินในระดับร้อยไร่ และทุนขน�ดใหญ่ที่กว้�นซื้อที่ดินในระดับพันไร่
 ในพ้ืนทีศ่กึษ�ทีบ่�้น “ประสบ” (ชือ่สมมติ) มีน�ยทนุขน�ดเล็กและขน�ดกล�ง 
กว้�นซ้ือท่ีดินจ�กช�วบ�้น เพือ่ทำ�สวนผลไม ้เชน่ ลิน้จี ่โดยในหล�ยกรณกีไ็ดจ้�้งผูข้�ย 
ให้เป็นคนง�นเฝ้�สวนของตนต่อไป บ�งร�ยก็ไปติดต่อน�ยหน้�ห�คนง�นไทยใหญ่
จ�กอีกฟ�กของพรมแดนม�เป็นคนง�นเฝ้�สวนของตน ลักษณะก�รทำ�สวนของ 
หล�ยเจ�้มลีกัษณะเหมอืนปลกูลิน้จีท่ิง้ๆ ไว ้เพือ่รอเกง็กำ�ไรร�ค�ทีด่นิม�กกว�่ ถึงแม้
บ�งเจ้�จะมีก�รลงทุนทำ�ระบบบ่อบ�ด�ลขึ้นม�บ้�งก็ต�ม
 ในท่ีดนิขน�ดใหญร่ว่มพนัไรแ่ปลงหนึง่ ในหมูบ่�้นอืน่ ในรศัมสี�มสบิกโิลเมตร 
จ�กบ้�น “ประสบ” มีก�รทำ�สวนผลไม้หล�กหล�ยประเภทโดยใช้แรงง�นครอบครัว
คนไทยใหญ่เป็นแรงง�น มีผู้จัดก�รสวน ซึ่งจบปริญญ�ท�งด้�นเกษตรศ�สตร์เป็น 
ผู้ดูแล คนง�นทำ�ง�นเป็นเวล� จ�กเจ็ดโมงเช้�ถึงห้�โมงเย็น ภ�ยใต้ก�รกำ�กับของ
ผู้จัดก�รสวน ในขณะที่ในที่ดินแปลงใหญ่อีกแห่งหนึ่ง มีก�รปลูกต้นลิ้นจี่ที่ให้คนจ�ก
ที่อื่นม�เหม�เก็บผลผลิต และส่วนที่เหลือของที่ดินแบ่งให้เกษตรกรร�ยย่อยเช่�ปลูก
ข้�วโพดหว�นส่งโรงง�น
 กล่�วโดยสรุปก็คือ เริ่มมีแนวโน้มก�รเกิดข้ึนของที่ดินแปลงใหญ่ภ�ยใต้
เจ�้ของทีไ่มไ่ดม้พีืน้ฐ�นม�จ�กก�รเป็นเกษตรกรร�ยเลก็ร�ยนอ้ยทีส่ร�้งตวัขึน้ม�จ�ก
ก�รเกษตรกรรม ห�กแต่ม�จ�กน�ยทุนจ�กที่อื่น ซึ่งม�ซื้อที่ดินไว้รอเก็งกำ�ไร
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อย่�งไรก็ต�มในพื้นที่อื่นๆ เช่น อำ�เภอฝ�ง จังหวัดเชียงใหม่ ก็เป็นที่ทร�บกันดีว่�มี
สวนผลไม้ขน�ดใหญ่ ที่มีก�รลงทุนทำ�ก�รเกษตรอย่�งจริงจัง เช่น ลงทุนทำ�สวนส้ม 
ที่มีก�รใช้แรงง�นจ้�งจ�กอีกฟ�กของพรมแดนเป็นแรงง�นในก�รเก็บส้ม ดังนั้นก�ร
เกิดขึ้นของสวนขน�ดใหญ่ จึงไม่ได้เป็นเรื่องของก�รเก็งกำ�ไรเสมอไป

ในง�นศึกษ�หมู่บ้�นแห่งหนึ่งในภ�คอีส�น สุรสม (2554: 290) กล่�วว่� “ป�ญห�ที่
ทำ�ใหค้นในครัวเรอืนขัดแยง้กนัม�กทีส่ดุคอื ก�รพพิ�ทเรือ่งทีด่นิ” ซึง่มต้ัีงแต่เรือ่งก�ร
ปักปันขอบเขตที่ดิน ก�รแบ่งมรดก ก�รแบ่งผลประโยชน์จ�กก�รข�ยที่ดิน รวมไปถึง
คว�มขัดแย้งอันเกิดจ�กก�รที่คนภ�ยนอกที่เป็นน�ยทุนเข้�ม�ฮุบที่ดิน (เข้�ใจว่�ไม่มี
เอกส�รสิทธิ) ของช�วน� รวมทั้งที่ดินที่เคยเป็นพื้นที่ส�ธ�รณะ
 สุรสม (2554: 291) กล่�วว่� อ�จแบ่งช�วน�ได้เป็นส�มกลุ่ม กลุ่มแรกเป็น
ผู้นำ�ชุมชนท่ีเข้�ร่วมกับน�ยทุนที่ม�ฮุบที่ดินของช�วน� รวมทั้งเป็นธุระในก�รรังวัด
ทีด่นิ ถ�กถ�งพืน้ท่ี รวมทัง้ล้อมร้ัวใหเ้สร็จสรรพ กลุ่มทีส่องเป็นกลุ่มทีลุ่กข้ึนม�ทกัทว้ง
ปกป้องสิทธิในพื้นที่ส�ธ�รณะ ที่มีทั้งช�วน�รวย ช�วน�กล�ง ช�วน�จน แต่เมื่อก�ร
ต่อสู้ดำ�เนินไปอย่�งยืดเยื้อจะเหลือแต่ช�วน�กล�งและช�วน�จน ส่วนกลุ่มที่ส�มเป็น
พวกอยู่กล�งๆ ไม่พย�ย�มแสดงคว�มคิดเห็น
 “ช�วน�ถือครองที่ดินบนพื้นดิน แต่น�ยทุนถือครองที่ดินบนกระด�ษ” 
(อ้�งในสุรสม 2554: 294) เป็นคำ�พูดที่ช�วน�มักกล่�วด้วยคว�มท้อแท้ปนเคียดแค้น 
ช�วน�บ�งคนกล่�วว่� “แม้แต่ค่�น้ำ�ปล� ผงชูรส ยังห�ลำ�บ�กเลย จะไปห�ค่�ทน�ย
จ�กไหน” (อ้�งในสุรสม 2554: 295) และแม้เมื่อไปขึ้นศ�ลจริงๆ ช�วน�ก็พบว่�ภ�ษ�
กฏหม�ยเป็นภ�ษ�ที่เข้�ใจย�ก

ความขัดแย้ง
เรื่องที่ดินที่ภาคอีสาน
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กล�่วโดยสรปุกค็อื ปัญห�เรือ่งทีด่นิทำ�กนิมขีน�ดเลก็ และปัญห�ก�รไมม่เีอกส�รสทิธิ
ในทีด่นิทำ�กนิ เป็นปญัห�ทีม่คีว�มสำ�คญัสำ�หรบัเกษตรกรในภ�คเหนอืและภ�คอสี�น 
ประกอบทั้งคว�มต้องก�รพืน้ที่ทำ�ก�รผลิตเพิ่มเติมเพื่อปลูกพืชพ�ณิชย์ทำ�ให้พวกเข�
ต้องขย�ยพื้นที่ทำ�กินเข้�ไปในพื้นที่ที่ไม่มีเอกส�รสิทธิ 
 ในอีกด้�นหนึ่งผลผลิตที่เกษตรกรผลิตในที่ดินที่ไม่มีเอกส�รสิทธิก็เดินท�ง
เข้�สู่ตล�ดสินค้�เกษตรอันเป็นประโยชน์ต่อผู้ค้�สินค้�เกษตร ในขณะที่เกษตรกร
ต้องกล�ยเป็นผู้เผชิญหน้�กับภ�ครัฐในฐ�นะผู้ใช้ที่ดินที่ไม่ถูกต้องต�มกฏหม�ย  
ในกรณีนี้ผู้ค้�สินค้�เกษตรไม่ได้ต้องก�รเป็นเจ้�ของที่ดิน แต่ส�ม�รถได้ประโยชน์ 
ร่วมกับเกษตรกรจ�กก�รใช้ที่ดินที่ผิดกฎหม�ยของเกษตรกร
 ในอกีด�้นหนึง่กม็นี�ยทนุทีต้่องก�รไดก้รรมสทิธิใ์นพืน้ทีจ่รงิๆ ไมว่�่จะเป็น
ดว้ยวธิกี�รซือ้สทิธกิ�รใชจ้�กเกษตรกร หรอืซือ้สทิธกิ�รใชจ้�กผู้นำ�ชมุชนแลว้นำ�ทีด่นิ
ไปออกเอกส�รสิทธิได้
 เมือ่เกดิกรณพีพิ�ท เกษตรกรมกัไมค่อ่ยส�ม�รถทำ�อะไรได ้แมบ้�งครัง้จะม ี
ก�รต่อสู้ด้�นกฎหม�ย แต่เกษตรกรก็ยังข�ดคว�มเข้�ใจที่จะต่อสู้ในเชิงกฎหม�ย
 สิ่งท่ีทำ�ให้เกษตรกรส�ม�รถดำ�รงชีวิตอยู่ได้ในก�รทำ�ก�รเกษตรในที่ดิน
ขน�ดเล็กก็คือ ก�รเติบโตของเศรษฐกิจมหภ�คในส�มทศวรรษที่ผ่�นม� ทำ�ให้มีก�ร 
ดึงดูดแรงง�นส่วนหนึ่งออกไปจ�กภ�คชนบท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงง�นหนุ่มส�ว  
จึงทำ�ให้มีท่ีดินเกลี่ยให้เกษตรกรขน�ดเล็กและเกษตรกรไร้ที่ดิน ส�ม�รถทำ�ก�รเช่�
ที่ดินทำ�ก�รผลิตในอัตร�ค่�เช่�ที่ไม่สูงเกินไปได้
 สำ�หรับเกษตรกรในภ�คเหนือตอนบน ที่ยิ่งมีที่ดินขน�ดเล็กม�กกว่�ตัวเลข
เฉลี่ยของท้ังประเทศ ระบบชลประท�นที่ดี ทำ�ให้ส�ม�รถใช้ที่ดินทำ�ก�รผลิตได้ปีละ 
สองถึงส�มรอบ เป็นก�รเพิ่มศักยภ�พก�รผลิตของที่ดิน จึงทำ�ให้ส�ม�รถมีร�ยได้
พออยู่ได้

สรุป
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2

ก�รเป็นแรงง�นรับจ้�ง 
และก�รข�ดแคลนแรงง�น
ในภ�คเกษตรกรรม

ในอดีตคนมองสังคมชนบทว่�เป็นสังคมปิดที่ช�วบ้�นประกอบอ�ชีพเกษตรกรรม 
เป็นหลักอย่�งเดียว ช�วน�ปลูกข้�วไว้กิน ห�กมีเหลือก็เก็บไว้ข�ย
 แต่ตั้งแต่แผนพัฒน�เศรษฐกิจฉบับที่หนึ่ง ต้ังแต่ พ.ศ. 2504 เป็นต้นม� 
พรอ้มกบัก�รเจรญิเตบิโตของภ�คอตุส�หกรรมและภ�คบรกิ�รในเมอืงใหญ ่ช�วชนบท 
ท่ีเผชิญกับร�ค�ผลผลติท�งก�รเกษตรตกต่ำ� อนัทำ�ใหร้�ยไดท้ีเ่ป็นตวัเงนิจ�กก�รข�ย
ผลผลิตท�งก�รเกษตร ไม่เพียงพอต่อก�รใช้จ่�ยในชีวิตประจำ�วันสมัยใหม่ ก็ได้เริ่ม
ทยอยเดินท�งออกจ�กชนบทอย�่งตอ่เนือ่ง เพือ่ห�ง�นทำ�ในภ�คเมอืง ร�ยไดท้ีไ่ดจ้�ก 
ก�รทำ�ง�นรับจ้�งในเมอืงสว่นหนึง่ ไดถ้กูสง่กลบัไปในชนบท เพือ่ชว่ยเหลอืญ�ตพิีน่อ้ง
ที่ยังคงอยู่ในชนบทให้ดำ�รงชีวิตและส�ม�รถทำ�ก�รเกษตรได้ต่อไป
 ก�รที่สม�ชิกในครัวเรือนออกไปทำ�ง�นยังต่�งถิ่น ทำ�ให้ครัวเรือนเกษตรกร
เองที่ยังอยู่ในชนบทเร่ิมข�ดแคลนแรงง�น โดยเฉพ�ะในช่วงเวล�ปลูกและเก็บเกี่ยว 
อันเป็นช่วงเวล�ที่ต้องใช้แรงง�นจำ�นวนม�ก
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ในอดีตครวัเรือนเกษตรกรมกัจะแลกเปลีย่นแรงง�นกนั ในชว่งทีก่�รผลิตมคีว�มต้องก�รแรงง�นสงู โดยผลดัเปลีย่น
หมุนเวียนกันไปช่วยกันทำ�ง�นในไร่น�ของเครือญ�ติและเพื่อนฝูง
 แต่เมื่อมีคนในครอบครัวออกไปทำ�ง�นรับจ้�งต่�งถิ่น อันทำ�ให้ครัวเรือนมีแรงง�นลดลง จึงเกิดก�ร
ข�ดแคลนแรงง�น ทัง้ทีจ่ะทำ�ง�นในไรน่�ของตนเอง และทัง้ไปตอบแทนแรงง�นผูอ้ืน่ในกรณทีีใ่ชแ้รงง�นแลกเปลีย่น 
 ดงันัน้จงึมกี�รใชแ้รงง�นจ�้งม�กข้ึน เพร�ะก�รใชแ้รงง�นจ�้งนัน้ ผูจ้�้งเมือ่จ�่ยค�่จ�้งไปแล้ว กถื็อว�่จบ
กันไป ไม่ตอ้งเอ�แรงง�นของครวัเรอืนตนเองทีม่นีอ้ยอยูแ่ลว้ ไปตอบแทนแรงง�นใหค้รวัเรอืนอืน่ โดยทีเ่งินท่ีใช้จ�้ง
แรงง�น อ�จจะม�จ�กก�รข�ยผลผลิตท�งก�รเกษตร หรือไม่เช่นนั้น ก็ม�จ�กเงินที่สม�ชิกในครัวเรือนที่ไปทำ�ง�น
ที่อื่นส่งม�ให้ใช้
 ก�รข�ยแรงง�นในชนบทนั้น มิได้หม�ยคว�มว่�ผู้ข�ยแรงง�นจะต้องเป็นเกษตรกรไร้ที่ดินเสมอไป  
บ�งคร้ังเกษตรกรทีม่ทีีด่นิขน�ดกล�งและขน�ดเล็ก (ต�มม�ตรฐ�นหมูบ่�้นนัน้ๆ) กอ็�จไปทำ�ง�นรบัจ�้งในไรน่�ผูอ้ืน่ 
ในชว่งทีต่นว�่งง�น และในขณะเดยีวกนักเ็ป็นผู้จ้�งง�นไดด้ว้ย ในชว่งเวล�ทีต่นต้องก�รแรงง�นจำ�นวนม�กม�ชว่ย 
ทำ�ง�นในกระบวนก�รก�รผลิต
 ในภ�คอีส�นอันเป็นภ�คท่ีมีครัวเรือนเกษตรกรรมจำ�นวนม�กที่สุด แต่เนื่องจ�กปัญห�ผลผลิตต่อไร่ต่ำ� 
และยงัมปีญัห�ก�รข�ดแคลนน้ำ�จ�กระบบชลประท�น อนัทำ�ใหไ้ม่ส�ม�รถใชท้ีด่นิทำ�ก�รผลิตตลอดหรือเกอืบตลอด
ทั้งปีได้อย่�งเข้มข้นเท่�กับเกษตรกรในภ�คเหนือ จึงพบว่�เกษตรกรในภ�คอีส�นมีประวัติของก�รเดินท�งออกไป
ห�ง�นนอกภ�คเกษตรนอกหมู่บ้�นของตนเองม�เป็นเวล�น�น ส่วนม�กเป็นก�รไปข�ยแรงง�นในกรุงเทพฯ มีแม้
กระทั่งไปทำ�ง�นรับจ้�งกรีดย�งและทำ�ง�นในเรือประมงในภ�คใต้ รวมทั้งก�รไปทำ�ง�นรับจ้�งยังต่�งประเทศ 
 ในภ�คเหนือก็เช่นกัน ที่ปัญห�ที่ดินทำ�กินขน�ดเล็ก ทำ�ให้เกษตรกรต้องเดินท�งไปทำ�ง�นรับจ้�งต่�งถิ่น
อย่�งต่อเนื่อง มีง�นศึกษ�ที่กล่�วถึงก�รไปทำ�ง�นยังต่�งประเทศของแรงง�นหล�ยชิ้น ที่แสดงให้เห็นว่�ก�รไป
ทำ�ง�นรับจ้�งนอกภ�คเกษตรยังต่�งถิ่นและแม้แต่ต่�งประเทศ ทำ�ให้ครัวเรือนส�ม�รถเก็บเงินสะสมไว้ซื้อท่ีสวน 
ไร่น� และปรับปรุงบ้�นช่อง สร้�งม�ตรฐ�นคว�มเป็นอยู่ได้ดีขึ้น (ดูเช่น พรรณภัทร 2551)
 สำ�หรับในภ�คกล�งและภ�คใต ้ลกูหล�นเกษตรกร ทัง้ทีม่กี�รศกึษ�สงู และก�รศกึษ�ไมส่งู กเ็ดนิท�งออก
ไปห�ง�นทำ�นอกภ�คเกษตรกรรม ในเมอืงใหญเ่ชน่กนั สะทอ้นใหเ้หน็ไดจ้�กขน�ดของครวัเรอืนเกษตรกรท่ีมขีน�ด
แค ่3.86 คน สำ�หรบัภ�คกล�ง และ 3.69 คน สำ�หรบัภ�คใต้ ใกล้เคยีงกบัขน�ดครวัเรอืนเกษตรกรเฉล่ียทัง้ประเทศ
ที่ 3.88 คนต่อครัวเรือนในปัจจุบัน
 แมแ้รงง�นสว่นหนึง่จะเดนิท�งกลบัม�ลงหลกัปักฐ�นในชนบท หลงัจ�กเกบ็เงนิสะสมไวไ้ดจ้ำ�นวนหนึง่แลว้  
แต่แรงง�นจำ�นวนหนึ่งก็ไม่ได้เดินท�งกลับม�ที่หมู่บ้�น แต่กลับหลุดออกจ�กชนบทไป อันเป็นเหตุทำ�ให้เกิดคว�ม
ข�ดแคลนแรงง�นในชนบท 
 โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งแรงง�นท่ีเป็นคนหนุ่มส�วที่มีก�รศึกษ�สูง มักไม่กลับม�ทำ�ง�นในภ�คเกษตรกรรม
ในชนบทอีกต่อไป เนื่องจ�กพวกเข�ส�ม�รถห�ร�ยได้ที่ดีกว่�ได้
 เม่ือเป็นเช่นนี้ เมื่อก้�วเข้�สู่ทศวรรษ 2550 เร�จึงส�ม�รถแลเห็นปร�กฏก�รณ์ก�รข�ดแคลนแรงง�น 
ในภ�คเกษตรได้อย่�งชัดเจน
 ในภ�คอสี�น สรอ้ยม�ศ (2556) กล�่วถงึก�รข�ดแคลนแรงง�นในภ�คอสี�น อนันำ�ม�ซึง่ก�รใชแ้รงง�นจ�้ง 
ที่เป็นแรงง�นที่ข้�มม�จ�กท�งฝั่งล�วจำ�นวนม�ก นอกจ�กนั้นเธอยังอ้�งร�ยง�นของธน�ค�รโลกในปี 2006 ว่� 
ก�รข�ดแคลนแรงง�นในภ�คเกษตรของไทยทำ�ให้เกิดก�รใช้แรงง�นจ�กประเทศเพื่อนบ้�น อันได้แก่ เมียนม�ร์ 
ล�ว และ กัมพูช� ม�ร่วมสองทศวรรษได้แล้ว
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ในบทที่ 1 เรื่องที่ดนิ ที่กล่�วถึงไปก่อนหน้�นี้ ผู้เขียนได้วิเคร�ะห์ว่� ก�รที่คนหนุ่มส�ว
จำ�นวนม�กได้เคล่ือนย�้ยออกจ�กชนบทไปห�ง�นทำ�ในเมอืง ทำ�ใหภ้�วะก�รข�ดแคลน
ที่ดินในชนบทบรรเท�เบ�บ�งลง อันเนื่องม�จ�กเกษตรกรที่ไม่มีลูกหล�นม�รับช่วง
ที่ดินทำ�ก�รเกษตรต่อ ได้ปล่อยที่ดินของตนให้ผู้อื่นเช่� ในอัตร�ที่ถูกกว่�ก�รเช่�แบบ
แบ่งครึ่งผลผลิตเช่นในสมัยก่อน อันทำ�ให้เกษตรกรไร้ที่ดิน รวมทั้งเกษตรกรที่มีที่ดิน
ขน�ดเล็กส�ม�รถเช่�ที่ดินทำ�ก�รผลิตได้เพิ่มเติม ทำ�ให้ยังคงส�ม�รถทำ�ก�รผลิต 
ในภ�คเกษตรอยู่ได้ (ในขณะที่เกษตรกรบ�งส่วนก็ยังคงเดินหน้� ถ�กถ�งที่ดินทำ�กิน
ในพื้นที่ป่�ต่อไป แม้จะไม่ถูกกฎหม�ยก็ต�ม)
 ในบทนี้ผู้เขียนจะกล่�วถึงกระบวนก�รที่เกี่ยวกับก�รเปล่ียนแปลงด้�น
แรงง�นในชนบทสองกระบวนก�ร กระบวนก�รแรกคือกระบวนก�รที่เกษตรกร
เปลีย่นแปลงตนเอง กล�ยเป็นแรงง�นรบัจ�้ง  สว่นกระบวนก�รทีส่อง คอืกระบวนก�ร
จดัก�รแรงง�นในรปูแบบใหม ่อนัรวมถงึก�รใชแ้รงง�นข�้มช�ตใินภ�คเกษตร โดยจะ
ยกกรณีศึกษ�ในภ�คเหนือตอนบนและภ�คอีส�นเป็นตัวอย่�งประกอบ

กระบวนการ
ที่เกษตรกร
เปลี่ยนแปลงตนเอง 
กลายเป็นแรงงาน
รับจ้าง

แรงงานไร้ที่ดินในหมู่บ้าน
 ในง�นศึกษ�ที่หมู่บ้�นหัตถกรรมแห่งหนึ่งในอำ�เภอสันกำ�แพง จังหวัด
เชียงใหม่ (สว่�ง 2554) พบว่�หมู่บ้�นดังกล่�วมีสัดส่วนครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินทำ�ก�ร
เกษตรกรรมม�กเกินครึ่งของครัวเรือนทั้งหมดที่เข�สำ�รวจ (จำ�นวนที่สำ�รวจ 60  
ครัวเรือน) ครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินมักไม่มีที่ดินม�ตั้งแต่รุ่นพ่อแม่ บ�งครัวเรือนที่ยังคง 
มีที่ดินทำ�ก�รเกษตรกรรม ที่ดินเหล่�นี้มักเป็นที่ดินมรดกที่เม่ือแบ่งกันแล้วมีขน�ด 
เล็กม�ก แค่หนึ่งถึงสองไร่ 
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สิ่งที่ทำ�ให้หมู่บ้�นนี้พิเศษจ�กหมู่บ้�นอ่ืน ก็เนื่องจ�กก�รที่อำ�เภอสันกำ�แพง เคยได้รับก�รส่งเสริมให้เป็นหมู่บ้�น 
ท่องเที่ยว ตั้งแต่ในทศวรรษ 2510 ทำ�ให้มีก�รสนับสนุนให้ช�วบ้�นทำ�สินค้�หัตถกรรมประเภทต่�งๆ เป็นของ 
ที่ระลึกในก�รท่องเที่ยว ทำ�ให้มีโรงง�นต่�งๆ เกิดขึ้นม�กม�ยทั้งขน�ดเล็กและขน�ดใหญ่ ช�วบ้�นจึงมีโอก�ส 
ในก�รประกอบอ�ชีพเพิ่มเติมไปจ�กก�รทำ�ก�รเกษตรกรรม
 เกษตรกรไร้ที่ดินที่เป็นหญิงร�ยหนึ่ง เคยไปทำ�ง�นรับจ้�งในโรงบ่มใบย�ที่จังหวัดลำ�ป�งตอนเป็นส�ว  
ในทศวรรษที่ 2520 แต่สักพักก็ได้กลับม�ที่หมู่บ้�น เพื่อม�ทำ�ง�นรับจ้�งในโรงง�นหัตถกรรมแห่งหนึ่ง ซึ่งเธอก็ได้
ทำ�ง�นต่อเนื่องม�จนถึงปัจจุบัน ในปีที่สัมภ�ษณ์ (2553) รวมเป็นเวล�ม�กกว่�สิบปีกับ “พ่อเลี้ยง” ร�ยเดิม
 ลักษณะก�รจ้�งง�นในโรงง�นหัตถกรรมในหมู่บ้�นนั้น มักจะมีก�รจ้�งแรงง�นประจำ�ไว้จำ�นวนหนึ่ง  
แตห่�กมีง�นเรง่ต�มคำ�สัง่ก�รผลติกจ็ะจ�้งคนง�นเสรมิ ซึง่กจ็ะเป็นคนง�นทีเ่คยมปีระสบก�รณ์ก�รทำ�ง�นม�บ�้งแลว้  
แต่ด้วยภ�วะสูงวัยจึงไม่ได้ทำ�ง�นเต็มเวล�อีกต่อไป ก�รจ้�งแรงง�นเสริมเป็นก�รประหยัดต้นทุนค่�จ้�งแรงง�น
ของโรงง�น เพร�ะทำ�ให้จ่�ยค่�จ้�งเฉพ�ะเมื่อเวล�มีคำ�สั่งก�รผลิตเร่งด่วนเท่�นั้น ไม่ต้องจ่�ยค่�จ้�งตลอดทั้งปี
 นอกเหนือจ�กก�รจ้�งแรงง�น ผู้ผลิตอ�จว่�จ้�งให้คนง�นทำ�ก�รผลิตเป็นร�ยชิ้น ในระบบจ้�งเหม�  
ซึ่งคนง�นก็ส�ม�รถทำ�ง�นหัตถกรรมที่บ้�นของตนเอง ควบคู่ไปกับก�รประกอบอ�ชีพอื่น เช่น รับจ้�งประเภทอื่น 
และ/หรือทำ�ก�รเกษตรกรรมควบคู่ไปด้วยได้
 สว่�ง (2554) พบว�่คนง�นทีร่บัจ�้งผลติง�นหตัถกรรมร�ยชิน้บ�งร�ย ไดเ้ช�่ทีด่นิในหมูบ่�้นเพือ่ปลกูข�้ว
ไว้กินเอง และห�กมีเหลือก็ข�ย 

แรงงานมีที่ดินที่ประกอบอาชีพรับจ้าง
 ในภ�คอีส�นก็เช่นกัน ที่ครัวเรือนที่อ�ศัยอยู่ในชนบทมิได้ประกอบอ�ชีพเกษตรกรรมแต่เพียงอย่�งเดียว 
แต่มีก�รประกอบอ�ชีพที่หล�กหล�ย
 เสน�ะ (2554) ศึกษ�หมู่บ้�นแห่งหนึ่งที่อยู่ช�นเมืองของตัวเมืองของจังหวัดอุบลร�ชธ�นี พบว่�อ�ชีพ 
ที่สำ�คัญอ�ชีพหนึ่งของพวกผู้ช�ยในหมู่บ้�น คือ อ�ชีพรับเหม�ก่อสร้�ง ซึ่งพวกเข�เรียนรู้จ�กก�รเป็นคนง�น
ก่อสร�้งร�ยวันม�กอ่น ช�่งรบัเหม�เหล�่นีจ้ะมนี�ยหน�้ม�ตดิตอ่ว�่จ�้งใหไ้ปทำ�ง�น โดยน�ยหน�้จะไดค้�่ตอบแทน
ประม�ณ 1,000 บ�ท ถ้�ง�นเล็ก เช่น ต่อเติมบ้�น ก็จะตกประม�ณง�นละ 10,000-20,000 บ�ท ห�กเปน็ง�นใหญ ่
เช่น สร้�งบ้�นทั้งหลัง ค่�แรงก็อยู่ที่ประม�ณ 150,000 บ�ท โดยที่ช่�งฝีมือที่อยู่ในทีมจะได้วันละ 250-300 บ�ท  
ในขณะที่แรงง�นทั่วไปได้วันละ 200 บ�ท
 หัวหน้�ผู้รับเหม�เหล่�นี้ส่วนใหญ่จะมีที่น�เป็นของตนเอง ซึ่งปลูกข้�วไว้กินเองโดยใช้แรงง�นจ้�ง  
มีร�ยหนึ่งที่นอกจ�กทำ�น�ในที่น�ของตนเองจำ�นวน 2 ไร่ แล้ว ยังเช่�ที่น�ของน้องช�ยที่ไปทำ�ง�นที่กรุงเทพฯ  
เพิ่มเติมอีก 5 ไร่ โดยจ่�ยค่�เช่�ให้น้องเป็นข้�ว “ประมาณ 1-2 กระสอบ” ข้�วที่เหลือกิน ก็ส�ม�รถนำ�ไปข�ย  
ได้เงินสดม�ใช้ได้อีกท�งหนึ่งด้วย

แรงงานรับจ้างในโรงงาน และความกังวลของคนงานเรื่องความมั่นคงในการจ้างงาน
 ง�นศึกษ�ของวัฒน�และกิ่งแก้ว (2554) ที่หมู่บ้�นแห่งหนึ่งในจังหวัดลำ�พูน แสดงให้เห็นก�รเคลื่อนย้�ย
ออกจ�กหมู่บ้�นในช่วงทศวรรษ 2520 ซึ่งไม่ได้มีเฉพ�ะแรงง�นช�ยเท่�นั้น แต่แรงง�นหญิงก็เคลื่อนย้�ยออกจ�ก
ชนบทไปห�ง�นทำ�ในเมืองในภ�คบริก�รเป็นจำ�นวนม�ก แต่เมือ่มนีคิมอตุส�หกรรมและโรงง�นอตุส�หกรรมม�ตัง้
ในจังหวัดลำ�พูน ในปล�ยทศวรรษที่ 2520 ช�วบ้�นก็เริ่มเห็นโอก�สในก�รที่จะส�ม�รถห�ง�นทำ�นอกภ�คเกษตร 
ทีจ่ะทำ�ให้มีร�ยไดป้ระจำ�และยงัส�ม�รถทำ�ง�นไดแ้บบไปเช�้เยน็กลบั ไมต่อ้งจ�กบ�้นไปไกลๆ ทัง้ยงัไมต่อ้งจ�่ยค�่
เช�่บ�้นเหมอืนผูท่ี้ตอ้งไปทำ�ง�นท่ีอ่ืน ช�วบ้�นเล่�ว�่ โรงง�นมกี�รประก�ศเชญิชวนคนในหมูบ่�้นทีจ่บวฒุมิธัยมตน้ 



ช น บ ท ไ ท ย : จ า ก อ ดี ต สู่ อ น า ค ต 32

ให้เข้�ไปทำ�ง�น เมื่อมีคนไปทำ�ง�นม�กขึ้น จังหวะชีวิตในหมู่บ้�นก็เร่ิมเปล่ียนไป ทุกเช้�ช�วบ้�นจะได้ยินเสียง 
มอเตอรไ์ซด์ของคนง�นทีเ่รง่รบีไปทำ�ง�นแตเ่ช�้ และจะไดย้นิอกีครัง้หนึง่ตอนเยน็ เมือ่พวกคนง�นขีร่ถมอเตอรไ์ซด ์
ของพวกเข�กลับม�ยังหมู่บ้�น คนง�นผู้หญิงที่ทำ�ง�นในแต่ละโรงง�นที่แตกต่�งกัน ใส่เครื่องแบบโรงง�นที่มีสีสัน
ที่แตกต่�งกัน เช่น สีชมพู สีเขียว เด็กๆ ผู้หญิงใฝ่ฝันว่�โตขึ้นจะไปทำ�ง�นในโรงง�น จะได้ใส่เครื่องแบบที่มีสีสัน
งดง�มเหล่�นั้น
 อย่�งไรก็ต�มแม้ก�รทำ�ง�นโรงง�นจะทำ�ให้มีร�ยได้ประจำ�แต่ก็ไม่ได้มั่นคงเสมอไป คนง�นร�ยหนึ่ง
ที่ทำ�ง�นโรงง�นเจียระไนเล่�ว่� เข�ถูกเลิกจ้�งตอนต้นทศวรรษ 2550 เนื่องจ�กโรงง�นจะย้�ยฐ�นผลิตไปท่ีจีน  
ทำ�ให้ต้องพย�ย�มห�ง�นใหม่ โชคดีที่ยังพอห�ง�นใหม่ได้หลังจ�กเวล�ผ่�นไป 9 เดือน คนง�นช�ยร�ยนี้เป็นคน
จังหวัดพะเย�ที่ม�ได้ภรรย�ที่ลำ�พูน ทั้งคู่ทำ�ง�นโรงง�น แต่ครอบครัวของภรรย�มีที่ดินทำ�ก�รเกษตร เมื่อพ่อของ
ภรรย�เสียชีวิต เหลือแต่แม่ แม่จึงให้น้องส�วเช่�ที่ดินทำ�ก�รเกษตรเพิ่มเติมจ�กที่ดินที่มีอยู่แล้ว และได้รับค่�เช่�
เป็นข�้วสำ�หรับใชก้นิในครวัเรอืน ครอบครวันีจ้งึไมค่ดิจะข�ยทีด่นิทำ�ก�รเกษตรของตน เพร�ะทีด่นิยงัส�ม�รถสร�้ง
หลักประกันคว�มมั่นคงในก�รดำ�รงชีวิต ห�กต้องถูกเลิกจ้�งจ�กโรงง�น
 ในอีกหมู่บ้�นแห่งหนึ่งท่ีอำ�เภอสันทร�ย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งก็มีโรงง�นแปรรูปสินค้�เกษตรหล�ยแห่ง  
สืบสกลุ (2556) อธบิ�ยใหเ้หน็ปร�กฎก�รณท์ีผู่ห้ญงิจำ�นวนม�ก พย�ย�มเข้�ไปทำ�ง�นในโรงง�น เนือ่งจ�กโรงง�น
อยูไ่มไ่กลม�กนกั แตเ่ม่ือถงึอ�ยใุนวัยส่ีสิบ คนง�นเหล�่นี ้กเ็ริม่ “แก”่ เกนิทีจ่ะทำ�ง�นทีต่อ้งก�รคว�มกระฉบักระเฉง
อยู่ตลอดเวล� สืบสกุล พบว่�แม้โรงง�นจะต้องมีก�รจ้�งง�นคนง�นประจำ�จำ�นวนหนึ่ง แต่ในช่วงบ�งฤดูที่ต้องมี
ก�รเร่งก�รผลิต จะต้องมีก�รจ้�งคนง�นเสริมที่จะต้องเป็นคนง�นชั่วคร�ว ซึ่งคนง�น “แก่” เหล่�นี้ ซึ่งไม่เหม�ะที่
จะทำ�ง�นประจำ� ส�ม�รถเข้�ม�ทำ�ง�นเป็นแรงง�นเสริมได้ และเนื่องจ�กพวกเข�ยังมีครอบครัวที่ยังทำ�ก�รเกษตร 
พวกเข�ก็ยัง “พออยู่ได้” ในช่วงที่ไม่ได้ทำ�ง�นโรงง�น
 ที่หมู่บ้�นในจังหวัดอุบลร�ชธ�นีที่กล่�วถึงไปก่อนหน้�นี้ นอกเหนือจ�กอ�ชีพก่อสร้�งของพวกผู้ช�ย 
เสน�ะ (2554) พบว่�พวกผู้หญิงก็ออกไปทำ�ง�นที่โรงง�นกันเป็นจำ�นวนม�ก โดยเฉพ�ะที่โรงง�นเย็บผ้� ที่อยู่ห่�ง
จ�กหมู่บ้�นออกไปไม่ไกลเพียงแค่ประม�ณ 5 กิโลเมตร คนง�นหญิงเมื่อมีลูกก็มักจะล�ออก กลับม�ทำ�น�ที่บ้�น 
หรือไม่เช่นนั้นก็รับผ้�จ�กโรงง�นม�เย็บร�ยชิ้นที่บ้�น
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กระบวนการ
จัดการแรงงาน
ในรูปแบบใหม่

1. แรงงานรับจ้างในภาคเกษตร

1.1 แรงงานรับจ้างรายวันของกลุ่มรับจ้างทำางาน

 ในแตล่ะหมูบ่�้นมกัจะมผู้ีทีร่บัจ�้งทำ�ก�รเกษตรเต็มเวล� หม�ยคว�มว�่เป็น
ผู้ที่ประกอบอ�ชีพหลักด้วยก�รรับจ้�งท�งก�รเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ไร้ที่ดิน 
ทำ�กินท�งก�รเกษตร อ�ยุม�กจนเกินกว่�ที่จะไปรับจ้�งที่อื่นนอกหมู่บ้�น
 ง�นศึกษ�ของปรีญ�วัลย์ (2554) ที่หมู่บ้�นแห่งหนึ่งที่จังหวัดเชียงร�ย  
ได้แสดงให้เห็นถึงคนง�นหญิงสูงวัย (อ�ยุห้�สิบปีถึงหกสิบปี) ซึ่งรวมกลุ่มกันทำ�ง�น
รับจ้�งในสวนผกัของเกษตรกรทีอ่ยูใ่นหมูบ่�้นและหมูบ่�้นใกล้เคยีง แรงง�นหญงิสงูวยั 
ผูห้นึง่ ซึง่สมมตวิ�่ชือ่ว�่ “ปา้ทพิย”์ จะทำ�ตวัเป็นหวัหน�้กลุม่ (ซึง่ประกอบดว้ยคนง�น 
หญงิประม�ณส�มถงึสีค่นทีถ่อืเป็นกลุม่ประจำ� ห�กถ�้น�ยจ�้งมคีว�มตอ้งก�รแรงง�น
ม�กกว�่นัน้ “ป้�ทพิย”์ กจ็ะพย�ย�มไปห�แรงง�นม�เพิม่เตมิให)้ “ป้าทพิย”์ ทำ�หน�้ที่
เป็นผูร้บัง�นต�่งๆ โดยทีเ่กษตรกรเจ�้ของทีด่นิจะเป็นผูม้�นดัหม�ยวนัเวล�ทีต่อ้งก�ร
ให้ป้�ทิพย์พ�คนง�นไปทำ�ง�นที่สวนของตน โดยค่�แรงที่ได้จะเป็นค่�แรงร�ยวัน  
เครอืข�่ยน�ยจ�้งของป้�ทพิย ์สว่นใหญก่จ็ะเป็นเครอืข่�ยประจำ� กล่�วคอืเป็นเจ�้ของ
สวนผกัท่ีรู้จักคุน้เคย ใชง้�นกนัม�เป็นเวล�หล�ยปีแลว้ แนน่อนว�่ง�นทีท่ำ�ไมไ่ดม้ทีกุวนั  
ขึ้นอยู่กับว่�ช่วงเดือนไหนมีง�นม�กน้อยเท่�ไหร่ โดยเฉลี่ยก็จะมีง�นทำ�เดือนละ
ประม�ณสิบถึงยี่สิบวัน ค่�แรงวันละ 140-150 บ�ท (ตัวเลขปี 2553) สำ�หรับหมู่บ้�น
ท่ีปลกูผกัแหง่นี ้เนือ่งจ�กเป็นพืน้ทีเ่ชือ่มตอ่ระหว�่งทีร่�บกบัทีส่งูจงึมนี้ำ�สำ�หรบัทำ�ก�ร
เกษตรไดด้ ีส�ม�รถทำ�ก�รปลูกผักไดเ้กอืบตลอดทัง้ปี จงึทำ�ใหม้กี�รจ�้งง�นกระจ�ย
ได้เกือบตลอดทั้งปี
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1.2 แรงงานรับจ้างเหมา

 ก�รรับจ�้งทีม่พีบในหล�ยหมูบ่�้นทีน่�่สนใจอกีประเภทหนึง่คอืก�รรบัจ�้งเหม�ปลกูข�้ว โดยทีผู้่ท่ีรบัจ�้ง
แบบนีมั้กจะเป็นเกษตรกรทีม่ทีีด่นิทำ�ก�รเกษตรของตนเองทีป่ลูกข้�วน�ปีของตนเองไวก้นิอยูแ่ล้ว บ�งร�ยเริม่จ�ก
ก�รรับจ้�งญ�ติพี่น้องท่ีมีท่ีดินแต่ไม่ได้ทำ�ก�รเกษตร ให้ดูแลทำ�ก�รผลิตให้ตั้งแต่ก�รจ้�งรถไถม�เตรียมดิน ดูแล
กำ�จัดวัชพืช ไปจนถึงก�รเก็บเก่ียว โดยรับค่�จ้�งเป็นตัวเงินท่ีตกลงกันแน่นอน เช่น ไร่ละสองพันบ�ท ส่วนผลผลิต
ทั้งหมดก็เป็นของเจ้�ของที่ดินผู้จ้�ง
 ก�รเกดิขึน้ของระบบจ�้งเหม�เชน่นี ้เกดิจ�กปัญห�ก�รข�ดแคลนแรงง�น สว่นใหญเ่กษตรกรผู้จ�้งมกัเป็น 
เกษตรกรสงูวยัทีล่กูหล�นไมไ่ดท้ำ�ง�นในภ�คเกษตรจงึไมม่แีรงง�นลูกหล�น ประกอบกบัอ�ยทุีม่�กข้ึนจงึไมส่�ม�รถ
ลงแรงตนเองได้อีกต่อไป เกษตรกรร�ยหนึ่งกล่�วว่� ตอนแรกก็พย�ย�มทำ�น�เองโดยจ้�งรถไถม�เตรียมดิน  
จ้�งคนง�นร�ยวันม�หว่�นปุ๋ยและกำ�จัดวัชพืช แต่ช่วงที่ห�คนง�นลำ�บ�กที่สุดคือ ช่วงเก็บเกี่ยว โดยเฉพ�ะน�ปี  
ซึง่เป็นก�รปลกูข�้วไวก้นิ ทีย่งัตอ้งก�รใชค้นเกบ็เกีย่ว ห�คนง�นในหมูบ่�้นไมไ่ด ้ตอ้งไปห�คนง�นเป็นคนกะเหรีย่ง
บนดอยให้ม�ช่วยเก็บเก่ียว จนในท่ีสุดได้ตัดสินใจจ้�งเหม� เพร�ะไม่ต้องยุ่งย�กเรื่องก�รไปห�คนง�นม�เอง 
เนื่องจ�กเป็นภ�ระรับผิดชอบของผู้รับจ้�งทั้งหมด
 สำ�หรับน�ปรังนั้น ในปัจจุบันได้เปลี่ยนม�ใช้เครื่องจักรในก�รเก็บเกี่ยว (combine harvest) กันหมดแล้ว 
เนื่องจ�กเป็นข้�วเบ�ที่ใช้เครื่องจักรเก็บเกี่ยวได้สะดวก จึงไม่มีปัญห�ข�ดแคลนแรงง�นเหมือนในฤดูน�ปี

1.3 ระบบทีมงานรับจ้าง

 แรงง�นรับจ้�งเป็นทีมเช่นนี้ พบในระบบก�รปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่งโดยเฉพ�ะ เช่น ในระบบก�รปลูก 
หอมใหญ่ ที่สุพรรณี (2555) พบว่�บริษัทหรือพ่อค้�ที่รับซื้อหอมใหญ่ จะเป็นผู้จัดก�รทีมง�นเก็บหอมข้ึนม�เอง  
โดยมีคนง�นยี่สิบถึงส�มสิบคนอยู่ในทีม ตระเวนรับจ้�งเก็บหอมไปทุกสวนที่มีสัญญ�(ด้วยว�จ�) ข�ยหอมให้กับ
บรษัิทหรือพ่อค้� โดยคนง�นไดค้�่แรงเป็นร�ยวนั ต�มน้ำ�หนกัหอมทีต่นเองเกบ็ไดใ้นแตล่ะวนั ทมีง�นประกอบดว้ย
แรงง�นพื้นร�บในหมู่บ้�นในละแวกที่มีก�รปลูกหอม และคนง�นที่หัวหน้�ทีมง�นไปตระเวนติดต่อม�จ�กบนดอย 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นคนง�นช�วกะเหรี่ยง โดยทั้งหมดจะตระเวนเก็บหอมไปต�มสวนต่�งๆ จนสิ้นสุดฤดูก�รผลิต
 ในระบบก�รปลูกข้�วโพดหว�นที่จังหวัดเชียงร�ย ก็พบก�รจัดระบบทีมง�นเช่นนี้เช่นเดียวกัน แต่หัวหน้�
ทีมง�นที่มีลูกทีมจำ�นวนสิบกว่�ถึงยี่สิบคนขึ้นไป จะตระเวนรับง�นเก็บข้�วโพดต�มไร่ต่�งๆ (จ�มะรีและทัศนีย์ 
2554) แตกต่�งจ�กระบบหอมหัวใหญ่ที่สุพรรณีศึกษ�ก็คือ ทีมง�นเหล่�นี้ไม่ได้รับจ้�งบริษัทหรือพ่อค้� แต่เป็น 
ทีมง�นที่มีเกษตรกรในพื้นที่จัดตั้งขึ้นม�เพื่อตระเวนรับจ้�ง โดยประกอบด้วยคนง�นพื้นร�บ คนง�นจ�กบนดอย 
รวมทั้งคนง�นข้�มช�ติ

2. แรงงานข้ามชาติในภาคเกษตร
 จ�กทีก่ล�่วม�ข�้งตน้ จะเหน็ไดช้ดัเจนถงึปัญห�ก�รข�ดแคลนแรงง�นในภ�คเกษตรในภ�คเหนอืตอนบน  
จึงไม่น่�แปลกใจที่จะพบว่�มีก�รใช้แรงงง�นข้�มช�ติจำ�นวนหนึ่งในก�รทำ�ง�นในภ�คเกษตร

2.1 คนงานเฝ้าสวน

 ที่หมู่บ้�น “ประสบ” ที่จังหวัดเชียงร�ยที่กล่�วถึงไปแล้วในตอนต้น ผู้เขียนและทัศนีย์ พบว่�มีก�รจ้�ง 
คนง�นเฝ้�สวนเป็นคนง�นไทยใหญ่จ�กพม่� ที่ข้�มม�ทำ�ง�นรับจ้�ง โดยมักจะม�กันทั้งครอบครัว ส�มีภรรย�
และลูกเล็กๆ โดยค่�จ้�งในปี 2553 อยู่ที่ 5,000 บ�ทต่อเดือน และนอกจ�กที่ “บ้านประสบ” ก็ยังมีพบในที่อื่น 
อกีบ�้ง (จ�มะรีและทศันยี ์2554) โดยทีค่นง�นเหล่�นีก้ม็กัจะไดร้บัก�รติดต่อไปทำ�ง�นร�ยวนัทีอ่ืน่ดว้ย เชน่ เกีย่วข�้ว  
หรือหักข้�วโพด ในย�มท่ีเกษตรกรในท้องถิ่นมีคว�มต้องก�รแรงง�นจำ�นวนม�กในช่วงเวล�เร่งด่วนของก�ร 
เก็บเกี่ยวดังกล่�ว
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2.1 คนงานฟาร์มไก่ไข่

 ง�นศกึษ�ของจริวฒัน ์(2554) แสดงใหเ้หน็ว�่ในฟ�รม์ไกไ่ขใ่นอำ�เภอสนัทร�ยในจงัหวดัเชยีงใหม ่กม็กี�รจ�้ง
แรงง�นไทยใหญใ่หเ้ข�้ม�เป็นแรงง�นทำ�ง�นในฟ�รม์ โดยฟ�รม์ขน�ดทีม่แีมไ่กห่นึง่หมืน่ตวั จะจ�้งแรงง�นสองคน 
มีเพิงพักอ�ศัยให้อยู่ในบริเวณ เริ่มง�นตั้งแต่ตีสี่ ให้อ�ห�รไก่ เก็บไข่ ทำ�คว�มสะอ�ดไข่ ทำ�คว�มสะอ�ดเล้�ไก่ เช่น
กว�ดขีไ้กม่�รวมกนั เพ่ือบรรจุกระสอบส่งไปข�ยเป็นปุ๋ยต่อไป ซึง่ง�นทีใ่ชแ้รงง�นทีต้่องทำ�ง�นกว�ดข้ีไกท่ีม่กีลิน่เหมน็
เช่นนี้ มักไม่เป็นที่ดึงดูดใจของแรงง�นคนไทยในพื้นที่ จึงทำ�ให้ห�แรงง�นไทยม�ทำ�ง�นเช่นนี้ได้ย�ก

2.2 คนงานเก็บผลไม้

 เนื่องจ�กมีก�รปลูกลิ้นจ่ีกันม�กในจังหวัดเชียงร�ย พบว่�มีก�รใช้แรงง�นไทยใหญ่ในก�รเก็บลิ้นจี่
กนัม�กเชน่กนั นอกจ�กน้ันในอำ�เภอฝ�งจังหวดัเชยีงใหม ่กพ็บมกี�รใชค้นง�นไทยใหญเ่ป็นคนง�นเกบ็สม้ กล�่วอกี
นยัหนึง่ก็คือ สภ�วะก�รข�ดแคลนแรงง�นภ�คเกษตรในประเทศไทย ทำ�ใหม้คีว�มจำ�เป็นทีต่อ้งใชแ้รงง�นข�้มช�ติ
ม�กขึ้น
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สรุป ก�รที่เกษตรกรไทยมีที่ดินขน�ดเล็กและมีร�ยได้จ�กภ�คเกษตรต่ำ� ทำ�ให้เกษตรกร
ต้องดิ้นรนห�ง�นทำ�นอกภ�คเกษตร ด้วยก�รออกไปทำ�ง�นที่เมืองใหญ่ ทำ�ให้เกิด
ก�รข�ดแคลนแรงง�นในภ�คชนบทของไทย
 อย่�งไรก็ต�มเมื่อมีโอก�สห�ง�นนอกภ�คเกษตรทำ�ใกล้หมู่บ้�นได้ เช่นใน
กรณีก�รก่อตั้งนิคมอุตส�หกรรมที่ลำ�พูน ซึ่งทำ�ให้ลูกหล�นเกษตรกรมีโอก�สทำ�ง�น
ทีม่รี�ยไดป้ระจำ� ลกูหล�นเกษตรกรกเ็ลือกทีจ่ะทำ�เชน่นัน้ แต่ก�รก�้วเท�้เข้�สูก่�รเป็น
คนง�นอุตส�หกรรมก็จะกระทำ�ด้วยคว�มระมัดระวัง เพร�ะตระหนักดีว่�ก�รทำ�ง�น
โรงง�นไม่ได้มีคว�มมั่นคงเสมอไป ลูกหล�นเกษตรกรจึงมักเก็บที่ดินของตนเอง 
เอ�ไว้ม�กกว่�ที่จะข�ยที่ดินออกไป เพื่อเป็นหลักประกันว่�ห�กถูกเลิกจ้�งจะส�ม�รถ
กลับม�พิงหลังอยู่ที่ภ�คเกษตรกรรมได้อีกครั้ง
 ก�รท่ีแรงง�นสว่นหนึง่เคล่ือนย�้ยตัวเองออกจ�กภ�คเกษตรกรรม ทำ�ใหเ้กดิ 
ก�รข�ดแคลนแรงง�นในภ�คเกษตร ซึง่ถงึแมใ้นชนบทจะมกีลุ่มคนไรท้ีด่นิจำ�นวนหนึง่ 
(เช่น “ป้�ทิพย์” ที่กล่�วถึงไปแล้วข้�งต้น) เป็นแหล่งแรงง�นรับจ้�งที่สำ�คัญสำ�หรับ
ทำ�ง�นในไร่น� แต่จำ�นวนแรงง�นเหล่�นี้ก็ยังไม่พอเพียงสำ�หรับช่วงฤดูก�ลที่มีคว�ม
ตอ้งก�รแรงง�นสงู เชน่ในชว่งเพ�ะปลกูและเกบ็เกีย่ว จงึเริม่มกี�รจ�้งง�นจ�กคนง�น
จ�กพืน้ทีท่ีห่�่งไกลม�กขึน้ เชน่แรงง�นกลุม่ช�ตพินัธุจ์�กพืน้ทีส่งูและแรงง�นข�้มช�ต ิ 
ง�นศึกษ�หล�ยช้ินได้แสดงให้เห็นว่�ในภ�คเหนือมีแรงง�นข้�มช�ติทั้งจ�กไทยใหญ่
และล�ว ในขณะที่ภ�คอีส�นก็พบแรงง�นรับจ้�งที่ข้�มฟ�กม�จ�กล�ว
 ดังนั้นในด้�นหนึ่ง เร�พบคนย�กจนไร้ที่ดิน ที่กล�ยเป็นแรงง�นรับจ้�งใน
ชนบท แต่ในอีกด้�นหนึ่ง คว�มต้องก�รแรงง�นที่มีม�กกว่�แรงง�นไร้ที่ดินที่มีอยู่
ในชนบท โดยเฉพ�ะในช่วงคว�มต้องก�รแรงง�นสูงในฤดูก�รผลิตก็ทำ�ให้มีก�รข้�ม 
เข้�ม�ข�ยแรงง�นของคนง�นจ�กประเทศเพื่อนบ้�น

2.3 คนงานลาวในภาคอีสาน

 (สร้อยม�ศ 2556)  ศึกษ�แรงง�นข้�มช�ติจ�กประเทศล�วที่ข้�มม�ทำ�ง�น
รับจ้�งภ�คเกษตรในไทยบริเวณริมฝั่งโขง ระบุว่�ในเบื้องแรกแรงง�นล�วที่ข้�มม�
ทำ�ง�นท�งฝัง่ไทย มกัจะข�้มฟ�กม�ทำ�ง�นรบัจ�้งในหมูบ่�้นทีต่รงกนัข�้มกบัหมูบ้่�น
ของตนเองท�งฝัง่ล�ว โดยอ�ศยัคว�มสมัพนัธฉ์นัทเ์ครอืญ�ตหิรอืคว�มเป็นคนรู้จกักนั  
หลงัจ�กนัน้เมือ่ทร�บว�่คว�มต้องก�รแรงง�นท�งฝ่ังไทยมมี�ก กจ็ะชกัชวนเครอืญ�ติ
และคนรูจ้กัม�กขึน้ใหข้้�มม�ทำ�ง�นท�งฝ่ังไทย แรงง�นล�วทีข่�้มม�ทำ�ง�นท�งฝัง่ไทย  
จึงขย�ยตัวม�กขึ้น ไม่ใช่เฉพ�ะแรงง�นจ�กหมู่บ้�นที่อยู่ตรงกันข้�มกับหมู่บ้�นท�ง
ฝั่งไทยเท่�นั้น แต่ยังรวมไปถึงช�วบ้�นจ�กที่อื่นๆ ท�งฝั่งล�วที่อยู่ลึกจ�กบริเวณ
แม่น้ำ�โขงด้วย
 คนง�นเหล�่นีเ้มือ่ทำ�ง�นรบัจ�้งในภ�คเกษตรหล�ยปี มคีว�มคุน้เคยกบัก�ร
ทำ�ง�นในประเทศม�กขึ้น ก็ส�ม�รถขยับขย�ยไปห�ง�นรับจ้�งที่อื่นที่มีร�ยได้ดีกว่�  
เช่น ในกรุงเทพฯ เป็นต้น
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อย่�งไรก็ต�มสำ�หรับคนย�กจนไร้ที่ดิน ห�กยังพอมีกำ�ลังแรงง�นก็ยังพย�ย�มทำ�ก�รเกษตรเอง ควบคู่ไปกับก�ร
รับจ้�งด้วยโดยเช่�ที่ดินจ�กผู้อื่น เพร�ะพวกเข�ตระหนักดีว่�ก�รรับจ้�งนั้นมิใช่ง�นประจำ� อย่�งไรก็ต�มห�กเมื่อ
แก่ตัวลง ก็มักจะยุติก�รเช่�ที่ดินทำ�ก�รเกษตร เหลือแต่ก�รรับจ้�งเล็กๆ น้อยๆ ต�มกำ�ลังแรงง�น
 ภ�วะก�รใช้แรงง�นข้�มช�ติเพื่อเป็นแรงง�นในภ�คเกษตร มิได้พบเฉพ�ะในประเทศไทยเท่�นั้น แม้ใน
ประเทศสหรัฐอเมริก� ที่มีก�รใช้เครื่องจักรกลในอัตร�ที่สูงในภ�คเกษตร ก็พบว่�มีก�รใช้แรงง�นข้�มช�ติจ�ก 
เม็กซิโกจำ�นวนม�ก ม�เป็นแรงง�นรบัจ�้งในภ�คเกษตรเชน่กนั โดยเฉพ�ะง�นเกบ็เกีย่วพชืผักผลไม ้อนัเป็นง�นที่
ไม่ส�ม�รถใช้เครื่องจักรเก็บเกี่ยวได้ (ดู Miriam Wells 1996 ในกรณีศึกษ�เรื่องระบบสตรอเบอรี่ในภ�คตะวันตก 
ของสหรัฐอเมริก�) 
 ก�รจ้�งง�นในภ�คเกษตรได้เริ่มพัฒน�ระบบที่มีคว�มซับซ้อนม�กขึ้น แทนที่จะเป็นเพียงแค่ก�รจ้�งง�น
เป็นร�ยวัน หรือก�รจ้�งง�นเป็นร�ยเดือน (เช่น ในก�รจ้�งคนง�นเฝ้�สวนผลไม้ หรือก�รจ้�งแรงง�นทำ�ง�นใน
ฟ�ร์มไก่) แตไ่ดม้กี�รพฒัน�เป็นระบบจ�้งเหม� หม�ยคว�มว�่เหม�รบัทำ�ก�รผลติตัง้แตป่ลกูไปจนกระทัง่เกบ็เกีย่ว 
ซึ่งพบในระบบก�รปลูกข้�ว โดยที่ผู้รับจ้�งส่วนใหญ่ก็จะเป็นเกษตรกรในพื้นที่ที่ก็ปลูกข้�วของตนเองเองอยู่แล้ว  
มีเวล�พอเหลือ จึงรับจ้�งเหม�ทำ�ก�รผลิตให้ผู้อื่นไปด้วยเป็นร�ยได้เสริม
 ระบบทีส่ำ�คญัอีกระบบหนึง่คอื ระบบทีพ่อ่ค�้ทีร่บัซือ้สนิค�้เกษตรตอ้งจดักลุม่แรงง�นขึน้ม�รบัจ�้งเกบ็เกีย่ว 
ผลผลิตในที่ดินของเกษตรกรที่ตนต้องก�รจะซื้อผลผลิต ที่พบในระบบก�รปลูกหอมหัวใหญ่ที่เชียงใหม่ โดยบริษัท
จะมีน�ยหน้�ไปจัดห�แรงง�นม�จ�กทั้งใกล้และไกล เพื่อม�รวมกันเป็นทีมตระเวนเก็บเกี่ยวหอมหัวใหญ่ต�มไร่น� 
ของเกษตรกร ที่เชียงร�ย ในระบบก�รปลูกข้�วโพดหว�น ก็มีระบบน�ยหน้�แรงง�นที่จัดทีมแรงง�นรับจ้�งไป
ตระเวนหักข้�วโพดต�มไร่ของเกษตรกร ห�กแต่น�ยหน้�ที่นี่ทำ�ง�นเป็นอิสระไม่ได้สังกัดกับบริษัทข้�วโพดหว�น 
โดยที่เกษตรกรที่ต้องก�รแรงง�นก็จะติดต่อกับน�ยหน้�แรงง�นเองโดยตรง
 กล่�วโดยสรุปก็คือ ในปัจจุบันได้เกิดปัญห�ก�รข�ดแคลนแรงง�นในภ�คเกษตร ซึ่งน่�จะเป็นปัญห�ที่คง
อยู่ต่อไปในอน�คต โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งเม่ือแรงง�นหนุ่มส�วของไทยเคลื่อนย้�ยออกจ�กภ�คชนบทอย่�งต่อเนื่อง
ต่อไป
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3

ฐ�นะคว�มเป็นอยู่ของเกษตรกร
ในชนบทไทย

โครงสร้างรายได้ หากจะกล่าวว่าเกษตรกรไทยมีฐานะที่ดีขึ้น ก็คงจะกล่าวเช่นนั้นได้ แต่ในขณะ

เดียวกัน หากจะกล่าวว่าเกษตรกรไทยยังคงมีฐานะยากจนอยู่ ก็คงจะกล่าวได้ 

เช่นเดียวกัน 

ในปีเพ�ะปลูก 2554/55 ครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศมีร�ยได้รวมเบื้องต้นที่ยังไม่
หักต้นทุนก�รผลิตท�งก�รเกษตรเป็นตัวเงินเฉลี่ย 240,231 บ�ทต่อครัวเรือนต่อปี 
โดยร�ยไดด้งักล�่วนีเ้ป็นร�ยไดท้ัง้จ�กภ�คเกษตรและนอกภ�คเกษตร (ต�ร�งที ่3.1)
 แตห่�กพจิ�รณ�เป็นร�ยภ�ค พบว�่ยงัมคีว�มแตกต�่งกนัอย�่งม�กในร�ยได ้
รวมเบื้องต้นที่ยังไมห่ักต้นทุนก�รผลิตท�งก�รเกษตร ระหว่�งเกษตรกรในภ�คกล�ง
กับเกษตรกรในภ�คอีส�น กล่�วคือเกษตรกรในภ�คกล�งมีร�ยได้รวมเบื้องต้นที่ยัง
ไม่หักต้นทุนก�รผลิตท�งก�รเกษตรสูงถึง 404,431 บ�ทต่อครัวเรือนต่อปี ในขณะที่
เกษตรกรในภ�คอีส�นมีร�ยได้รวมเบื้องต้นที่ยังไม่หักต้นทุนก�รผลิตท�งก�รเกษตร
เพียงแค่ 183,893 บ�ทต่อครัวเรือนต่อปีเท่�นั้น
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ตารางที่ 3.1
รายได้เบื้องต้นที่ยังไม่หักต้นทุน
การผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร 
ปีเพาะปลูก 2554/55
(บาท/ครัวเรือน/ปี)

ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556) 

ข้อมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตรปี 2555 

เอกสารสถิติการเกษตรเลขที่ 401

รายการ ทั้งประเทศ เหนือ ตะวันออก
เฉียงเหนือ

กลาง ใต้

รายได้รวม 240,231 241,865 183,893 404,431 269,768

รายได้ทางการเกษตร 140,565 161,745 76,505 269,663 184,565

รายได้นอกการเกษตร 99,666 80,120 107,388 134,768 85,203

สัดส่วนรายได้เงินสด
ทางการเกษตร 58.51 66.87 41.60 66.68 68.42

ตารางที่ 3.2 
จำาแนกรายได้เบื้องต้นและรายได้สุทธิ
ของครัวเรือนเกษตรกร
ปีเพาะปลูก 2554/55 
(บาท/ครัวเรือน/ปี)

ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556) 

ข้อมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตรปี 2555

เอกสารสถิติการเกษตรเลขที่ 401 

และคำานวณสัดส่วนรายได้สุทธินอกการเกษตรเพิ่มเติม

รายการ ทั้งประเทศ เหนือ ตะวันออกเฉียง
เหนือ

กลาง ใต้

รายได้เบื้องต้นที่ยังไม่หักต้นทุน
การผลิตทางการเกษตร 240,231 241,865 183,893 404,431 269,768

รายได้ทางการเกษตร 140,565 161,745 76,505 269,663 184,565

ต้นทุนการผลิตทางการเกษตร 
(หรือรายจ่ายทางการเกษตร) 83,117 96,136 45,588 178,511 81,933

รายได้สุทธิทางการเกษตร 57,448 65,609 30,917 91,152 102,632

รายได้สุทธิของครัวเรือน 157,114 145,729 138,305 225,920 187,835

สัดส่วนรายได้สุทธิ
ทางการเกษตร (%) 36.56 45.02 22.35 40.35 54.64

สัดส่วนรายได้สุทธิ
นอกการเกษตร(%) 63.44 54.98 77.65 59.65 45.36

แมค้ำ�ว�่ “เกษตรกร” จะหม�ยถงึผูท้ำ�ก�รเกษตร แตห่�กพจิ�รณ�ร�ยไดข้องครวัเรอืน 
“เกษตรกร” จะเหน็ว�่โครงสร�้งร�ยไดข้องเกษตรกรมอีตัร�สว่นร�ยไดเ้งนิสดท�งก�ร
เกษตรเพียงแค่ร้อยละ 58.51 ของสัดส่วนร�ยได้เงินสดเบื้องต้นโดยรวมเท่�นั้น 
 ในขณะทีอ่กีเกอืบครึง่หนึง่ของร�ยไดเ้บือ้งตน้ของครวัเรอืนเกษตรกรม�จ�ก 
นอกภ�คเกษตร โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งเมื่อพิจ�รณ�สัดส่วนร�ยได้จ�กก�รเกษตรของ
ครัวเรือนเกษตรกรในภ�คอีส�น พบว่�คิดเป็นเพียงแค่ร้อยละ 41.60 ของร�ยได้รวม
เท่�นั้น อันหม�ยคว�มว่�ครัวเรือนเกษตรกรในภ�คอีส�นต้องพึ่งพ�ร�ยได้จ�กนอก
ภ�คเกษตรสูงถึงร้อยละ 58.40
 อย�่งไรกต็�มร�ยไดท้�งก�รเกษตรในต�ร�งที ่3.1 นี ้ยงัไม่ไดห้กัตน้ทนุท�ง 
ก�รผลติหรือ “รายจา่ยทางการเกษตร” ซึง่เมือ่หกัตน้ทนุท�งก�รผลติออกไป จะเหน็ว�่ 
ร�ยได้สุทธิท�งก�รเกษตรยิ่งลดน้อยลง เหลือไม่ถึงครึ่งหนึ่งของร�ยได้เบื้องต้นที่ยัง
ไม่หักต้นทุนก�รผลิตท�งก�รเกษตร (ยกเว้นภ�คใต้ที่ร�ยได้สุทธิของครัวเรือนหลัง
หกัตน้ทุนท�งก�รเกษตรทีย่งัคงเกนิครึง่ของร�ยไดเ้บือ้งตน้) ดงัแสดงในต�ร�งท่ี 3.2



ช น บ ท ไ ท ย : จ า ก อ ดี ต สู่ อ น า ค ต 40

ตารางที่ 3.3
รายได้จากการเกษตรของครัวเรือน
ผู้ถือครองทำาการเกษตรปี 2556

ที่มา: สรุปผลข้อมูลสำามะโนการเกษตร 2556

สำานักงานสถิติแห่งชาติ

รายได้ สัดส่วนผู้มีรายได้ สัดส่วนรวมสะสม (%)

ตำ่ากว่า 10,000 8.2 8.2

10,001-20,000 9.4 17.6

20,001-50,000 23.4 41.0

50,001-100,000 27.6 68.6

100,000 บาทขึ้นไป 28.6 97.2

ยังไม่มีผลผลิตจากการเกษตร 2.8 2.8

รวม 100.0 100.0

ในต�ร�งที่ 3.2 จะเห็นว่�ร�ยได้สุทธิท�งก�รเกษตรทั้งประเทศคิดเป็นเม็ดเงินแค่ 
57,448 บ�ทเท�่นัน้ ร�ยไดส้ทุธทิ�งก�รเกษตรทีส่งูทีส่ดุอยูใ่นภ�คใต้ คดิเป็นเมด็เงิน  
102,632 บ�ท รองลงม�คือ ร�ยได้สุทธิท�งก�รเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรใน 
ภ�คกล�ง คิดเป็นเม็ดเงิน 91,152 บ�ท
 ส่วนร�ยได้สุทธิจ�กก�รเกษตรของเกษตรกรในภ�คอีส�นมีต่ำ�ที่สุด คือ  
30,917 บ�ท คิดเป็นเพียงแค่ร้อยละ 22.35 ของร�ยได้เงินสดทั้งหมดเท่�นั้น  
ในขณะที่ร�ยได้สุทธินอกก�รเกษตรมีสูงที่สุดคือ ร้อยละ 77.65

รายได้ของครัวเรือน
ที่มาจากการเกษตร

เกิน 100,000 บาทต่อปี 

28.6%

ตํ่ากว่า 100,000 บาทต่อปี 

68.6%

ห�กพจิ�รณ�ขอ้มลูร�ยไดจ้�กก�รเกษตร
ของสำ�นกัง�นสถติแิหง่ช�ต ิ(ต�ร�งท่ี 3.3)  
จะเหน็ชดัเจนยิง่ขึน้ว�่ครวัเรอืนทีม่รี�ยได้
จ�กก�รเกษตรเกิน 100,000 บ�ทต่อปี  
มีเพียงแคร้่อยละ 28.6 ในขณะทีค่รวัเรอืน 
เกษตรกรที่เหลือ (68.6%) มีร�ยได้จ�ก 
ก�รเกษตรต่ำ�กว่� 100,000 บ�ทต่อปี 
ทั้ งสิ้น แสดงให้ เห็นว่ �จริงๆ แล้ว 
“เกษตรกร” มีร�ยได้จ�กก�รประกอบ
ก�รเกษตรไม่สูงม�กนัก
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สัดส่วนต้นทุน
ต่อรายได้
ในภาคเกษตร

ตารางที่ 3.4 
สดัสว่นตน้ทนุตอ่รายไดท้างการเกษตร
ที่เป็นตัวเงินของครัวเรือนเกษตรกร
ปีเพาะปลูก 2554/55 
(บาท/ครัวเรือน/ปี)

ที่มา: คำานวณจากตัวเลขสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

(2556) ข้อมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตรปี 2555 

เอกสารสถิติการเกษตรเลขที่ 401

รายการ ทั้งประเทศ เหนือ ตะวันออกเฉียง
เหนือ

กลาง ใต้

รายได้ทางการเกษตรที่ยังไม่หัก
ต้นทุนทางการเกษตร 140,565 161,745 76,505 269,663 184,565

ต้นทุนทางการเกษตร 83,117 96,136 45,588 178,511 81,933

สัดส่วนต้นทุนต่อรายได้ (%) 59.13 59.43 59.58 66.19 44.39

เมือ่พจิ�รณ�ตน้ทนุท�งก�รผลติของเกษตรกรเฉลีย่ทัง้ประเทศ พบว�่อยูท่ีร่อ้ยละ 59.1 
ของร�ยได้จ�กก�รข�ยผลผลิตทั้งหมด (ต�ร�งที่ 3.4)

แต่ห�กพิจ�รณ�ว่�เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงปลูกข้�วไว้บริโภคเองในครัวเรือน  
โดยเฉพ�ะอย�่งยิง่เกษตรกรในภ�คเหนอื ภ�คอสี�นและภ�คกล�ง กจ็ะเหน็ว�่ตน้ทนุ
ท�งก�รเกษตรที่ปร�กฏในต�ร�งข้�งต้นนี้ ได้รวมต้นทุนก�รผลิตข้�วไว้กินเองใน 
ครวัเรอืนทีเ่กษตรกรไมไ่ดข้�ยดว้ย อนัเป็นเหตผุลทีท่ำ�ใหอ้ธบิ�ยไดว้�่ เหตใุดเกษตรกร
จึงยังคงทำ�ก�รผลิตท�งก�รเกษตร แม้สัดส่วนร�ยได้ที่เป็นตัวเงินจะไม่สูงม�กนัก
 สำ�หรบัเกษตรกรในภ�คกล�งนัน้ ก�รทีม่ต้ีนทนุท�งก�รเกษตรสงูกว�่ตน้ทุน
ท�งก�รเกษตรในภ�คอืน่ น�่จะเป็นเพร�ะเกษตรกรในภ�คกล�งมคี�่ใชจ้�่ยด�้นปัจจยั
ก�รผลติและค่�จ�้งแรงง�นสงู แต่ในขณะเดยีวกนัร�ยไดท้�งก�รเกษตรของเกษตรกร
ในภ�คกล�ง เมื่อคิดเป็นเม็ดเงินก็สูงกว่�ร�ยได้ท�งก�รเกษตรของเกษตรกรใน 
ภ�คอื่น (อนึ่งตัวเลขนี้เป็นตัวเลขในปีเพ�ะปลูก 2554/55 อันเป็นปีที่มีก�รใช้นโยบ�ย
จำ�นำ�ข้�ว ร�ค�ตันละ 15,000 บ�ท)
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ในขณะที่ในภ�คใต้จะเห็นว่�ต้นทุนท�งก�รเกษตรของภ�คใต้ต่อสัดส่วนร�ยได้ที่เป็นตัวเงินนั้น มีสัดส่วนที่ต่ำ�ที่สุด 
เพร�ะเนื่องจ�กเกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกไมย้ืนต้น อนัได้แก่ ย�งพ�ร�และป�ล์มน้ำ�มนั ซึ่งส�ม�รถทยอยเก็บผลผลิต
ไปได้เรื่อยๆ รอบก�รลงทุนต่อปีจึงไม่สูงเท่�กับเกษตรกรในภ�คกล�ง
 
รายได้นอกภาคเกษตร
 เมื่อพิจ�รณ�แล้วว่�แม้ร�ค�สินค้�เกษตรที่เกษตรกรได้รับจะไม่สูงม�กนัก ต้นทุนก�รผลิตไม่ได้ต่ำ� 
เม่ือเทยีบกับร�ยไดท้ีเ่ป็นตวัเงนิ แตท่ีเ่กษตรกรในส�มภ�คคอื กล�ง อสี�นและเหนอื ยงัคงทำ�ก�รเกษตรโดยเฉพ�ะ
ก�รปลูกข้�ว ก็เนื่องจ�กส�ม�รถมีข้�วไว้กินเองได้ คำ�ถ�มที่ต้องถ�มต่อไปก็คือ เรื่องร�ยได้นอกภ�คเกษตรว่�ม�
จ�กไหน 
 ร�ยได้นอกภ�คเกษตร หม�ยถึงร�ยได้ที่ม�จ�กก�รประกอบก�รที่มิใช่ก�รเกษตร ในอดีตร�ยได้นอก
ภ�คเกษตรของเกษตรกรมกัจะม�จ�กก�รรับจ้�งเปน็หลัก แต่ในปจัจุบันร�ยไดน้อกภ�คเกษตรมไิดเ้ปน็ร�ยไดท้ี่ม�
จ�กก�รรับจ้�งอย่�งเดียวเท่�นั้น แต่ยังรวมถึงร�ยได้ที่เป็นเงินเดือน เช่น ร�ยได้ของลูกหล�นที่ทำ�ง�นในโรงง�น 
หรือร้�นค้� หรือรับร�ชก�ร (ในกรณีท่ีลูกหล�นยังคงอ�ศัยอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน) หรือเป็นเงินที่ลูกหล�นส่งม�
ให้ครอบครัวที่ยังอยู่ในชนบทใช้สอย (ในกรณีที่ลูกหล�นทำ�ง�นอยู่ต่�งถิ่น) นอกจ�กนั้น ยังรวมถึงร�ยได้จ�กก�ร
ประกอบก�ร เช่น ก�รหัตถกรรม หรือก�รค้�ข�ยเล็กๆ น้อยๆ
 ก�รประกอบอ�ชีพที่หล�กหล�ยในครัวเรือนเกษตรกรตั้งแต่ทำ�ก�รเกษตรไปจนถึงก�รรับจ้�ง ค้�ข�ย  
ทำ�หัตถกรรม ฯลฯ ทำ�ให้ ยศ (2546) เรียกครัวเรือนเกษตรกรในยุคปัจจุบันว่� “ชาวนาผู้ยืดหยุ่น” 
 ง�นศึกษ�ระดับหมู่บ้�นท�งม�นุษยวิทย�หล�ยชิ้น เช่นของผู้เขียนและคณะ (จ�มะรีและคณะ 2554)  
ก็ได้แสดงให้เห็นคว�มหล�กหล�ยในก�รประกอบอ�ชีพของครัวเรือนเกษตรกรเช่นกัน ว่�ครัวเรือนหนึ่งครัวเรือน
ปลูกพืชหล�กหล�ยประเภท ทั้งเพื่อกระจ�ยคว�มเสี่ยงและทั้งเพื่อกระจ�ยก�รใช้แรงง�น ทำ�ง�นรับจ้�งหรือทำ�
หัตถกรรมควบคู่ไปกับก�รทำ�เกษตร เมื่อวัยหนุ่มส�วอ�จจะออกไปทำ�ง�นรับจ้�งนอกหมู่บ้�น แต่แล้วก็กลับม�ที่
หมูบ่�้นอกีครัง้เพือ่ประกอบอ�ชพีเกษตรกรรม ซึง่ร�ยละเอยีดจะไดก้ล�่วถงึในหวัขอ้ตอ่ๆ ไปในบทนี ้และในบทถดัไป
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ความไม่เท่าเทียมกัน
ในการกระจายรายได้
ระหว่าง
ครัวเรือนเกษตรกร 
กับครัวเรือนเฉลี่ย
ทั่วประเทศ

ตารางที่ 3.5 
สัดส่วนรายได้ของครัวเรือนเกษตรกร
ปีเพาะปลูก 2554/55 เปรียบเทียบกับ
รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนทั่วประเทศ
ทุกอาชีพปี 2554 
(23,236 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน 
คิดเป็น 278,832 บาท 
ต่อครัวเรือนต่อปี)

ที่มา: คำานวณจากข้อมูลรายได้ครัวเรือนทั่วประเทศ

ทกุอาชพีของสำานกังานสถติแิหง่ชาต ิและขอ้มลูรายไดส้ทุธิ

ของครวัเรอืนเกษตรกรของสำานกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

(2556) ข้อมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตรปี 2555 

เอกสารสถิติการเกษตรเลขที่ 401

ครัวเรือนเกษตรกรรายภาค รายได้สุทธิของครัวเรือน
(บาท/ครัวเรือน/ปี)

สัดส่วนต่อรายได้ครัวเรือน
ทั่วประเทศ ทุกอาชีพ

(278,832 บาท ต่อครัวเรือนต่อปี) (%)

เหนือ 145,729 52.2

ตะวันออกเฉียงเหนือ 138,305 49.6

กลาง 225,920 81.0

ใต้ 187,835 67.3

รวมเฉลี่ยทั้งประเทศ 157,114 56.3

ตัวเลขในต�ร�งที่ 3.5 ตอกย้ำ�ให้เห็นชัดเจนถึงคว�มเหล่ือมลำ้�ท�งร�ยได้ระหว่�ง
เกษตรกรในชนบทกับผู้ที่มิใช่เกษตรกร
 เมือ่พจิ�รณ�ว�่ร�ยไดส้ทุธขิองครวัเรอืนเกษตรกรทีร่วมร�ยไดส้ทุธทิ�งก�ร
เกษตรกบัร�ยไดน้อกภ�คเกษตร จะเหน็ว�่อยูท่ี ่157,114 บ�ทต่อครวัเรอืนตอ่ปีเท่�นัน้
คิดเป็นเพียงแค่ร้อยละ 56.3 ของร�ยได้เฉลี่ยครัวเรือนทั้งประเทศ โดยที่ร�ยได้เฉลี่ย
ของประช�กรทั้งประเทศต�มข้อมูลของสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติอยู่ที่ 23,236 บ�ทต่อ
ครัวเรือนต่อเดือน หรือ 278,832 บ�ทต่อครัวเรือนต่อปี  

ตัวเลขอีกชุดหนึ่งของสถ�บันอน�คตไทยศึกษ� (2557) ระบุตัวเลขร�ยได้เฉลี่ยของ
ครอบครวัไทยทัง้ประเทศอยูท่ี ่23,000 บ�ทตอ่ครวัเรอืนตอ่เดอืน (หรอื 276,000 บ�ท 
ต่อปีต่อครัวเรือน) อันเป็นตัวเลขที่ใกล้เคียงกับตัวเลขของสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ 
ที่กล่�วถึงไปแล้วข้�งต้น
 แตส่ิง่ทีน่�่สนใจในบทคว�มดงักล่�วกค็อื ประเดน็ทีว่�่มเีพยีงครอบครวัไมถ่งึ 
ร้อยละ 30 ที่มีร�ยได้สูงกว่�ร�ยได้เฉลี่ยนี้
 ในขณะทีใ่นอกีด�้นหนึง่ ประช�กร 2 ใน 3 ของประช�กรทัง้ประเทศ มรี�ยได ้
น้อยกว่�ร�ยได้เฉลี่ยของคนทั้งประเทศ หรือต่ำ�กว่� 276,000 บ�ทต่อปีต่อครัวเรือน
 นอกจ�กนัน้ บทคว�มดงักล่�วระบเุพิม่เติมว�่ เกอืบครึง่หนึง่ของครอบครวั
ไทย มีร�ยได้น้อยกว่� 15,000 บ�ทต่อครัวเรือนต่อเดือน (หรือ 180,000 บ�ทต่อ 
ครัวเรือนต่อปี)
 ซึ่งห�กพิจ�รณ�เปรียบเทียบกับข้อมูลในต�ร�งที่ 3.5 ข้�งต้น จะเห็นว่� 
ร�ยไดส้ทุธขิองครวัเรอืนเกษตรกรโดยเฉล่ีย ในภ�คอสี�นและภ�คเหนอื จะอยู่ต่ำ�กว�่ 
ระดบั 180,000 บ�ทตอ่ปี อนัหม�ยคว�มว�่ร�ยไดส้ทุธขิองครวัเรอืนเกษตรกรในภ�ค
อีส�นและภ�คเหนือ อยู่ในระดับครึ่งล่�งของครัวเรือนประช�กรไทยทั้งประเทศ
 เม่ือเห็นแล้วว่�ครัวเรือนเกษตรกรเป็นกลุ่มที่มีร�ยได้เฉลี่ยต่ำ�กว่�ร�ยได้
ครวัเรอืนเฉลีย่ทัง้ประเทศ คำ�ถ�มถดัไปกค็อืว�่ ร�ยไดด้งักล�่วเพยีงพอตอ่ก�รเลีย้งด ู
ครอบครัวหรือไม่ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือว่� สูงกว่�เส้นระดับคว�มย�กจนหรือไม่
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ความยากจน
และความเหลื่อมลำ้า
ทางรายได้ในชนบท

ตารางที่ 3.6 
เส้นระดับความยากจน
วดัดา้นรายจา่ยเพือ่การอุปโภคบรโิภค 
(บาทต่อคนต่อเดือน) 
ปี 2553 และ ปี 2554

ที่มา: สำานักงานสถิติแห่งชาติ, การสำารวจภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมของครัวเรือน

ภูมิภาค เส้นระดับความยากจน(บาทต่อคนต่อเดือน)

2553 2554

เหนือ 2,055 2,160

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,020 2,131

กลาง 2,515 2,617

ใต้ 2,371 2,500

ทั้งประเทศ 2,305 2,422

ตารางที่ 3.7
เส้นระดับความยากจน ต่อครัวเรือน
เกษตรกรต่อเดือนและต่อปี 
ปี 2553 และปี 2554 วัดด้านรายจ่าย
เพื่อการอุปโภคบริโภค

*ตวัเลขนีเ้ปน็ขนาดครวัเรือนเกษตรกร 
**รวม กทม.

ที่มา: คำานวณเส้นระดับความยากจนจากตัวเลข

สำานักงานสถิติแห่งชาติ ตัวเลขขนาดครัวเรือน

จากสำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ภูมิภาค
จำานวนคน

ต่อครัวเรือน
เฉลี่ย

เส้นระดับความยากจน
ปีต่อครัวเรือนต่อเดือน

เส้นระดับความยากจน
ต่อครัวเรือนต่อปี

2553 2554 2553 2554

เหนือ 3.64 7,480 7,862 89,760 94,344

ตะวันออกเฉียงเหนือ 4.10 8,282 8,737 99,384 104,844

กลาง 3.86 9,707 10,101 116,484 121,212

ใต้ 3.69 8,748 9,225 104,978 110,700

ทั้งประเทศ 3.88* 8,943** 9,397** 107,316 112,764

ข้อมูลของสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ระบุว่�เส้นระดับคว�มย�กจนทั่วประเทศ สำ�หรับปี  
2553 อยู่ที่ 2,305 บ�ทต่อคนต่อเดือน และปี 2554 อยู่ที่ 2,422 บ�ทต่อคนต่อเดือน 
โดยทีเ่สน้คว�มย�กจนนี ้เป็นเสน้ทีว่ดัจ�กร�ยจ่�ยเพ่ือก�รอปุโภคบริโภค อนัหม�ยถงึ  
ค�่ใชจ้�่ยของบคุคลในก�รไดม้�ซึง่อ�ห�ร สนิค�้ และบรกิ�รจำ�เป็นขัน้พืน้ฐ�น (ต�ร�ง
ที่ 3.6)

แต่เนื่องจ�กข้อมูลร�ยได้ของภ�คเกษตรกรรม มักเป็นข้อมูลครัวเรือนม�กกว่�ข้อมูล
ร�ยบคุคล ดงันัน้เพือ่ทีจ่ะเปรยีบเทยีบร�ยไดข้องครวัเรอืนเกษตรกรกบัเสน้ระดบัคว�ม
ย�กจน จึงต้องแปลงข้อมูลเส้นระดับคว�มย�กจนเป็นต่อครัวเรือนต่อเดือน โดยเอ�
เส้นระดับคว�มย�กจนต่อคนคูณด้วยจำ�นวนคนเฉลี่ยต่อครัวเรือน หลังจ�กนั้นจึง
แปลงเป็นเส้นระดับคว�มย�กจนต่อครัวเรือนต่อปี โดยคูณด้วยจำ�นวน 12 เดือน 
(ต�ร�งที่ 3.7)
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ตารางที่ 3.8 
เปรียบเทียบรายได้สุทธิเฉลี่ย
ต่อครัวเรือนต่อปี
กับเส้นระดับความยากจน
ในแต่ละภูมิภาคสำาหรับปี 2554

*รวม กทม.

ที่มา: ข้อมูลรายได้ต่อครัวเรือนจากสำานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร (2556) และข้อมูลเส้นระดับความยากจนต่อปี

คำานวณจากข้อมูลของสำานักงานสถิติแห่งชาติ

ภูมิภาค รายได้สุทธิเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อปี เส้นระดับความยากจนต่อครัวเรือนต่อปี

เหนือ 145,729 94,344

ตะวันออกเฉียงเหนือ 138,305 104,844

กลาง 225,920 121,212

ใต้ 187,385 110,700

ทั้งประเทศ 157,114 112,764*

ตารางที่ 3.9 
เส้นระดับความยากจนต่อคนต่อเดือน 
จำานวนคนจน และสัดส่วนคนจน
ปี 2553 และ ปี 2554 
วดัดา้นรายจา่ยเพือ่การอปุโภคบรโิภค

*รวม กทม. 

ที่มา: สำานักงานสถิติแห่งชาติ, การสำารวจภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมของครัวเรือน

ภูมิภาค
เส้นระดับความยากจน
(บาทต่อคนต่อเดือน)

จำานวนคนจน
(ล้านคน)

สัดส่วนคนจน
(%)

2553 2554 2553 2554 2553 2554

เหนือ 2,055 2,160 2.610 1.856 22.85 16.04

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,020 2,131 4.890 3.401 26.01 18.11

กลาง 2,515 2,617 1.939 1.939 11.26 10.31

ใต้ 2,371 2,500 2.040 0.907 14.77 10.07

ทั้งประเทศ 2,305 2,422 11.042* 8.766* 16.91 13.15

เมือ่นำ�เสน้ระดบัคว�มย�กจนต่อครวัเรอืนต่อปีม�เปรยีบเทยีบกบัร�ยไดเ้ฉล่ียตอ่ปขีอง
เกษตรกรทัง้ประเทศและในแตล่ะภูมภิ�คแลว้ พบว�่เกษตรกรมรี�ยไดเ้ฉลีย่สงูกว�่เสน้
ระดับคว�มย�กจนในทุกภูมิภ�ค 

อย่�งไรก็ต�มก�รที่ตัวเลขร�ยได้ของครัวเรือนเกษตรกรในแต่ละภูมิภ�คสูงกว่�เส้น
ระดบัคว�มย�กจน มไิดห้ม�ยคว�มว�่ครวัเรอืนเกษตรกรจะหลุดพน้จ�กคว�มย�กจน
ไปแล้ว 
 ท้ังนีเ้พร�ะเมือ่พจิ�รณ�จำ�นวนคนจนทัง้ประเทศ (ต�ร�งที ่3.9) พบว�่คนจน
ทั้งประเทศในปี 2554 ยังมีสูงถึง 8.766 ล้�นคน คิดเป็นร้อยละ 13.15 ของจำ�นวน
ประช�กรทั้งประเทศ

ต�ร�งที่ 3.9 แสดงเส้นระดับคว�มย�กจนต่อคนต่อเดือน จำ�นวนคนจน และสัดส่วน
คนจนในปี 2553 เปรียบเทียบกับปี 2554
 จะเห็นว่�เส้นระดับคว�มย�กจนเฉล่ียสำ�หรับทั้งประเทศ ในปี 2553 และ
ปี 2554 จะต่�งกันอยู่ที่ 117 บ�ทต่อคนต่อเดือน (2,305 บ�ท สำ�หรับปี 2553 และ 
2,422 บ�ท สำ�หรับปี 2554) ดังนั้นก�รลดลงของคว�มย�กจนก็คือ ห�กคนจนในปี 
2553 ที่มีเงินร�ยได้ที่แตะระดับเส้นคว�มย�กจนในปีดังกล่�ว ส�ม�รถมีร�ยได้เพิ่ม
ม�กกว่� 117 บ�ทต่อเดือน ในปี 2554 ก็จะหลุดพ้นจ�กเส้นคว�มย�กจน
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แมโ้ดยภ�พรวมคว�มย�กจนทัว่ประเทศไดล้ดลงจ�กรอ้ยละ 16.91 (11.042 ล�้นคน)  
ในปี 2553 เหลือร้อยละ 13.15 (8.766 ล้�นคน) ในปี 2554 และเมื่อจำ�แนกเป็น 
ร�ยภ�ค จะพบว่�ทั้งจำ�นวนและทั้งสัดส่วนคนย�กจนก็ลดลงในทุกภูมิภ�คเช่นกัน 
กระนัน้ในปี 2554 ก็ยงัมีคนจนม�กทีส่ดุในภ�คอสี�น สดัสว่นร้อยละ 18.11 ของจำ�นวน
ประช�กรทั้งหมดในภ�คอีส�นคิดเป็นจำ�นวนคน 3.401 ล้�นคน และในภ�คเหนือ 
มีสัดส่วนคนจนรองลงม�เป็นอันดับสองคือ ร้อยละ 16.04 คิดเป็นจำ�นวนคน 1.856 
ล้�นคน รวมทั้ง 2 ภ�ค คิดเป็นจำ�นวนคน 5.257 ล้�นคน
 ท้ังน้ีขอ้มลูดงักล�่วข�้งตน้ไมไ่ดแ้ยกพจิ�รณ�พืน้ทีเ่มอืงและชนบท และไมไ่ด ้
แยกพิจ�รณ�เฉพ�ะกลุ่มเกษตรกร
 เมื่อจำ�แนกคนจน เป็นคนจนในเขตเมืองและชนบท แม้จะพบว่�คนจนใน
ชนบทในทุกภูมิภ�คได้ลดลงถึง 2.399 ล้�นคน คือจ�ก 8.451 ล้�นคน ในปี 2553 
เหลือ 6.052 ล้�นคน ในปี 2554 แต่กระนั้นก็ยังคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.67 ของ
ประช�กรในเขตชนบททั้งหมด (ต�ร�งที่ 3.10)

ตารางที่ 3.10 
สัดส่วนคนจนและจำานวนคนจน 
ป ี2553 และ 2554 เมือ่วดัดว้ยรายจา่ย
เพื่อการอุปโภคบริโภค จำาแนกเป็น
เขตเมืองและเขตชนบท

ที่มา: ข้อมูลการสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือนของสำานักงานสถิติแห่งชาติ 

ประมวลผลโดยสำานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด

ภาวะสังคม สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.)

พื้นที่
จำานวนประชากรทั้งหมด 

(ล้านคน)
จำานวนประชากรยากจน

(ล้านคน)
สัดส่วนคนจนต่อประชากรทั้งหมด 

(%)

2553 2554 2553 2554 2553 2554

เขตเมือง 28.694 30.333 2,591 2.715 9.03 8.95

เขตชนบท 36.603 36.308 8,451 6.052 23.09 16.67

ทั่วประเทศ 65.296 66.641 11,042 8.766 16.91 13.15

ก�รที่ตัวเลขร�ยได้ของครัวเรือนเกษตรกรโดยเฉลี่ยทั้งประเทศและในแต่ละภูมิภ�ค 
สูงกว่�เส้นระดับคว�มย�กจน ทั้งที่น่�จะยังมีคนย�กจนในชนบทไม่ต่ำ�กว่� 6.052 
ล้�นคน จึงตอกย้ำ�ให้เห็นถึงภ�วะก�รกระจ�ยร�ยได้ที่แตกต่�งกันอย่�งม�กระหว่�ง
คนจนกับคนที่มีฐ�นะดีในชนบท
 คว�มเหลื่อมลำ้�ท�งร�ยได้ จึงมิใช่เพียงแค่ระหว่�งเกษตรกรกับผู้ที่มิใช่
เกษตรกร มิใช่แค่ระหว่�งเมืองกับชนบทเท่�นั้น แต่แม้ในภ�คเกษตรกรรมและภ�ค
ชนบทเองก็มีคว�มเหลื่อมลำ้�ซ่อนอยู่ภ�ยใน
 ประเด็นเรื่องคว�มเหลื่อมลำ้�ท�งร�ยได้ภ�ยในภ�คชนบทเองจึงเป็นข้อ
สังเกตประก�รที่หนึ่ง
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สำ�หรับข้อสังเกตประก�รที่สอง คือ “ภาวะเกือบจน”
 แม้คว�มย�กจนในชนบทจะลดลงอย่�งต่อเนื่องจ�ก 13.180 ล้�นคน  
ในปี 2547 เหลือเพียงแค่ 6.052 ล้�นคน ในปี 2554 หรือร้อยละ 33.72 ในปี 2547 
เหลือเพียงร้อยละ 16.67 ในปี 2554 ดังแสดงในต�ร�งที่ 3.11 และ 3.12 แต่คว�ม
ย�กจนที่ลดลงม�กที่สุดเกินกว่�หนึ่งล้�นคนต่อปีอยู่ระหว่�งช่วงปี พ.ศ. 2547 ถึงปี 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงลดลงจ�ก 13.180 ล้�นคน เหลือ 11.682 ล้�นคน (ลดลง 1.498 ล�้นคน)   
และอีกครั้งหนึ่งคือ ระหว่�งปี พ.ศ. 2553 ถึงปี พ.ศ. 2554 ลดลงจ�ก 8.451 ล้�นคน  
เหลือ 6.052 ล้�นคน (ลดลง 2.399 ล้�นคน)  

ตารางที่ 3.11
จำานวนคนจน (ล้านคน) 
จำาแนกตามภาคเมืองและชนบท

ที่มา: ข้อมูลการสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ของครัวเรือนของสำานักงานสถิติแห่งชาติ 

ประมวลผลโดยสำานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด

ภาวะสังคม สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) (2554)

คนจน 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554

เมือง 3.203 2.924 2.868 2.725 2.986 2.591 2.715

ชนบท 13.180 11.682 10.244 10.269 9.285 8.451 6.052

ทั่วประเทศ 16.383 14.500 13.112 12.994 12.271 11.042 8.766

ตารางที่ 3.12
สัดส่วนคนจน(ร้อยละ) 
จำาแนกตามภาคเมืองและชนบท

ที่มา: ข้อมูลการสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ของครัวเรือนของสำานักงานสถิติแห่งชาติ 

ประมวลผลโดยสำานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด

ภาวะสังคม สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) (2554)

คนจน 2547 2549 2550 2551 2552 2553 2554

เมือง 14.66 12.29 11.61 10.44 10.91 9.03 8.95

ชนบท 33.72 30.38 27.17 27.63 25.13 23.09 16.67

ทั่วประเทศ 26.88 23.43 20.94 20.49 19.08 16.91 13.15

ก�รลดลงของคว�มย�กจนในปี 2549 น่�จะมีคว�มสัมพันธ์กับยุทธศ�สตร์ก�รต่อสู้
เพือ่เอ�ชนะคว�มย�กจนของกระทรวงเกษตรและสหกรณก์�รเกษตร (ดรู�ยละเอยีดใน
ร�ยง�นก�รศึกษ�ภ�วะคว�มย�กจนของครัวเรือนเกษตรกรของ สำ�นักง�นเศรษฐกิจ
ก�รเกษตร 2549) ในขณะทีก่�รลดลงของคว�มย�กจนในปี 2554 น�่จะมคีว�มสมัพนัธ์
กับนโยบ�ยรับจำ�นำ�ข้�วที่ริเริ่มปล�ยปี 2554  
 แมใ้นปี 2549 จำ�นวนคนจนในชนบทจะไดล้ดลงเป็นจำ�นวนม�ก แตส่ำ�นกัง�น 
เศรษฐกจิก�รเกษตรกไ็ดต้ัง้ขอ้สงัเกตถงึภ�วะ ทีเ่รยีกว�่ภ�วะ “เกือบจน” คอืก�รหลดุพน้ 
จ�กเส้นคว�มย�กจนไปไม่ม�กนัก
 ซ่ึงประเด็นเรื่องภ�วะ “เกือบจน” นี้ ก็ถือเป็นข้อสังเกตประก�รที่สอง  
(นอกเหนือจ�กข้อสังเกตประก�รที่หนึ่ง เรื่องคว�มเหลื่อมลำ้�ท�งร�ยได้ภ�ยในชนบท
ที่กล่�วถึงไปแล้ว)
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ภาวะ “เกือบจน” คำ�ว่� ภ�วะ “เกือบจน” ต�มคำ�จำ�กัดคว�มของสำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร  
หม�ยถึงครัวเรือนที่มีร�ยได้พ้นจ�กเส้นคว�มย�กจนไปไม่ม�ก 
 ต�มนิย�มก�รลดลงของคนจน หม�ยถึงก�รที่คนจนส�ม�รถขยับร�ยได้
ขึ้นม�มีร�ยได้สูงกว่�เส้นระดับคว�มย�กจน แต่ในคว�มเป็นจริงขณะที่บ�งครัวเรือน 
ส�ม�รถขยับร�ยได้ได้ห่�งจ�กเส้นระดับคว�มย�กจนได้ม�ก บ�งครัวเรือนอ�จขยับ
ร�ยได้เหนือกว่�เส้นระดับคว�มย�กจนได้ไม่ม�กนัก  
 ในร�ยง�นก�รศกึษ�ภ�วะคว�มย�กจนของครวัเรอืนเกษตรกร ของสำ�นกัง�น 
เศรษฐกจิก�รเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทีศ่กึษ�คว�มย�กจนในชนบท ในปี 
2548 และปี 2549 พบว�่แมค้รวัเรอืนเกษตรกรย�กจนทัว่ประเทศจะลดลงม�กกว�่ครึง่ 
(51.79%) โดยลดลงจ�ก 2,879,471 ครัวเรือน ในป ี2548 เหลือเพยีงแค ่1,388,207 
ครัวเรือน ในปี 2549 โดยทั้งสองปี ใช้ตัวเลขเส้นระดับคว�มย�กจนตัวเดียวกัน คือ
ร�ยได้ไม่เกิน 15,000 บ�ท/คน/ปี (หรือ 1,250 บ�ท/คน/เดือน) แต่พบว่�กลุ่มที่พ้น
เส้นคว�มย�กจนไปแล้วสว่นหนึง่ กม็รี�ยไดข้ยบัข้ึนไปไมม่�กนกั โดยร�ยง�นดงักล�่ว
สรปุว�่มคีรวัเรอืนบ�งสว่น แมจ้ะมรี�ยไดพ้น้จ�กเกณฑค์ว�มย�กจนแลว้ แตก่อ็�จจดั
อยู่ในภ�วะที่เรียกว่� “เกือบจน” คือมีร�ยได้อยู่ในช่วง 15,000-20,000 บ�ท/คน/ปี) 
(สำ�นกัง�นเศรษฐกจิก�รเกษตร 2549: 50) โดยทีค่ดิเป็นจำ�นวนถงึ 382,100 ครวัเรอืน 
หรือร้อยละ 13.7 ของครัวเรือน ที่เคยอยู่ใต้เส้นระดับคว�มย�กจนปี 2548
 ดงันัน้ครวัเรอืนทีอ่ยูใ่นภ�วะ “เกือบจน” ในทีน่ี ้จงึหม�ยถงึครวัเรอืนทีม่รี�ยได ้
พน้จ�กคว�มย�กจนไปไมม่�กนกันัน่เอง และในปี 2549 พบว�่ครวัเรอืนเหล�่นีส้ว่นใหญ ่
จะอยู่ในภ�คเหนือและภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ (สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร 
2549: 85)
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งานศึกษาทาง
มานษุยวทิยาขนาดเลก็
ในภาคเหนือตอนบน

ภ�คเหนือถือเป็นพื้นที่ที่ย�กจนพื้นที่หนึ่งรองจ�กภ�คอีส�น โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง 
ภ�คเหนอืตอนบน ซึง่มพีืน้ทีท่ำ�กนิขน�ดเลก็ เฉลีย่แคป่ระม�ณ 8-9 ไรต่อ่ครวัเรอืน และ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนอันเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ทำ�กินขน�ดเล็ก และก�รคมน�คมลำ�บ�ก 
มักติดอันดับหนึ่งในสิบของสิบจังหวัดที่จนที่สุด ในก�รจัดอันดับในแต่ละปีอยู่เสมอ 
(ในขณะที่จังหวัดอื่นๆ ในอันดับมักเป็นจังหวัดในภ�คอีส�น)
 อย่�งไรก็ต�มก�รเตบิโตของเศรษฐกิจจ�กปี 2530 เปน็ต้นม� ไดก้่อให้เกิด
ก�รพฒัน�ระบบส�ธ�รณูปโภคต่�งๆ ทีด่ข้ึีนในภ�คเหนอื ลูกหล�นเกษตรกรไดร้บัก�ร
ศึกษ�ม�กขึ้น โดยส�ม�รถเดินท�งไปศึกษ�ในตัวเมืองแบบเช้�ไปเย็นกลับได้ เมื่อจบ
ก�รศึกษ� บ�งคนกย็งัเดนิท�งเช�้ไปเยน็กลบัระหว�่งเมอืงกบัชนบท แตค่รัง้นีเ้ป็นก�ร
เดินท�งเพื่อไปทำ�ง�น ไม่ว่�จะเป็นโดยรถสองแถว มอเตอร์ไซด์ หรือรถยนต์
 จังหวัดเช่น เชียงใหม่ เชียงร�ย ลำ�พูน ที่ผู้เขียนและคณะทำ�ง�นวิจัย 
ภ�คสน�มในปี 2553 (จ�มะรี เชียงทอง และคณะ 2554) มักถูกมองว่�เป็นจังหวัด
ที่พัฒน�แล้ว แม้แต่ชนบทในจังหวัดเหล่�นี้ ก็คล้�ยจะมีฐ�นะดีข้ึน ง�นศึกษ�ของ 
Walker (2012) ในชนบทแห่งหนึ่งในเชียงใหม่ระบุว่�เกษตรกรมีฐ�นะดีขึ้น มีร�ยได้
อยู่ในระดับป�นกล�ง (middle income)

ร�ยง�นฉบบัเดยีวกนันีย้งัระบลัุกษณะครัวเรือนทีย่�กจนสว่นใหญ ่ในปี 2549 ว�่ “เปน็
ครัวเรือนท่ีทำ�ก�รผลิตเพื่อบริโภคและมีร�ยได้ส่วนใหญ่จ�กก�รรับจ้�งนอกฟ�ร์ม”  
“ครัวเรือนท่ีย�กจนกว่�ครึ่งหนึ่งเป็นครัวเรือนที่ถือครองที่ดินขน�ดไม่เกิน 10 ไร่ต่อ
ครวัเรอืน โดยในจำ�นวนนีเ้ป็นครวัเรอืนทีถ่อืครองทีด่นิขน�ด 5-10 ไร ่ม�กทีส่ดุ”  และ 
“ครัวเรือนเกษตรย�กจนเกือบร้อยละ 80 เป็นครัวเรือนที่อ�ศัยน้ำ�ฝนเป็นหลักในก�ร
ทำ�ก�รเกษตร” (สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร 2549: 85)
 สำ�หรับกลุ่มที่หลุดพ้นคว�มย�กจน แต่ยังมีภ�วะ “เกือบจน” นั้นมีร�ยได้
จ�ก “การรับจ้าง/เงินเดือน/ลูกให้” ที่สูงกว่�พวกย�กจน คือเฉลี่ยปีละ 11,755 บ�ท 
เปรียบเทียบกับ 5,784 บ�ท สำ�หรับกลุ่มย�กจน (สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร  
2549: 64) ในขณะทีร่�ยไดจ้�กก�รเกษตรไมแ่ตกต�่งกนัม�กนกั (7,486 บ�ท ในกลุม่
เกือบจน เปรียบเทียบกับ 5,144 บ�ท ในกลุ่มย�กจน)
 ในกลุ่มที่ส�ม�รถขยับฐ�นะจ�กคว�มย�กจนได้ไกลกว่�ภ�วะเกือบจน 
(ม�กกว่� 20,000 บ�ทต่อคนต่อปี) ซึ่งมีร้อยละ 38.52 หรือ 1,109,164 ครัวเรือน 
(สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร 2549: 50) มีร�ยได้เกษตรม�กกว่�สองกลุ่มแรก
ม�กกว่�เท่�ตัว (19,916 บ�ท) รวมทั้งร�ยได้จ�ก “การรับจ้าง/เงินเดือน/ลูกให้”  
ก็สูงถึงปีละ 30,026 บ�ท
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ตารางที่ 3.13 
การจัดแบ่งกลุ่มรายได้ต่อครัวเรือน
ตามมาตรฐานชาวบา้นในพืน้ท่ีหมู่บ้าน 
5 หมูบ่า้น ในจงัหวดัเชยีงใหม่ เชยีงราย 
ลำาพูน จำานวน 301 ครัวเรือน

ที่มา: การสำารวจภาคสนาม ปี 2553 

จาก จามะรี เชียงทอง และคณะ (2554)

ฐานะทางเศรษฐกิจ 
(จำานวนครัวเรือน)

รายได้เฉพาะที่เป็น
ตัวเงินต่อครัวเรือนต่อปี

จำานวน
ครัวเรือน

สัดส่วนครัวเรือน
ที่มีรายได้ (%)

สัดส่วนสะสม 
(%)

ยากจนมาก <10,000 13 4.3 4.3

ยากจน 10,001-50,000 90 29.9 34.2

พออยู่ได้ 50,001-100,000 90 29.9 64.1

ฐานะดี 100,001-500,000 97 32.2 96.3

ฐานะดีมาก > 500,000 7 2.3 98.6

ไม่ตอบ 4 1.3 100.0

รวม 301 100.0 100.0

อย่�งไรก็ต�มผู้เขียนพบว่�หมู่บ้�นแต่ละแห่งมีคว�มหล�กหล�ยปะปนกันทั้งคนจน
คนรวย บ�งครัวเรือนก็ยังประกอบอ�ชีพเกษตรกรรม ในขณะที่บ�งครัวเรือนก็ไม่ได้
ประกอบก�รเกษตรกรรมแล้ว แต่เป็นครัวเรือนที่เกิดและยังมีที่บ้�นอยู่ในชนบท
 ผูเ้ขยีนและคณะไดสุ้ม่ตัวอย�่งครัวเรือนจำ�นวน 301 ครัวเรือน ใน 5 หมูบ่�้น
ซึ่งรวมท้ังครัวเรือนที่หัวหน้�ครัวเรือนเป็นเกษตรกรและหัวหน้�ครัวเรือนที่ไม่ได้เป็น
เกษตรกร และได้แบ่งครัวเรือนต�มกลุ่มร�ยได้ที่เป็นตัวเงินได้เป็น 5 กลุ่ม
 ก�รจดัแบง่นี ้เป็นก�รจดัแบง่จ�กก�รพดูคยุกบัช�วบ�้นบ�งร�ยว�่ ถ�้มรี�ยได ้
ทีเ่ป็นตวัเงนิประม�ณเท�่นัน้ๆ ควรจะเรยีกว�่มฐี�นะประม�ณไหน  คำ�ว�่ “พออยูไ่ด”้ 
เป็นคำ�กล�งๆ ทีช่�วบ�้นทีม่รี�ยไดห้ลกัหมืน่ปล�ยๆ ตอ่ปี ใชเ้ป็นคำ�อธบิ�ยฐ�นะคว�ม
เป็นอยู่ของตน อันเป็นคำ�กล�งๆ ที่ใช้อธิบ�ยตนเองว่� “ไม่รวยไม่จน” นั่นเอง ดังนั้น  
ผูเ้ขยีนจงึเอ�ร�ยได ้“พออยู่ได้” เป็นตัวต้ัง และแบง่กลุ่มร�ยไดส้งูกว�่นัน้และต่ำ�กว�่นัน้ 
เป็น “ฐานะดี-ฐานะดีมาก” และ “ยากจน-ยากจนมาก” ต�มลำ�ดับ

 1) ยากจนมาก คือมีร�ยได้ไม่เกิน 10,000 บ�ทต่อปี
 2) ยากจน มีร�ยได้ไม่เกิน 50,000 บ�ทต่อปี รวมสองกลุ่มที่จัดว่� “จน” นี้ 
ได้ถึงร้อยละ 34.2 หรือประม�ณ 1 ใน 3 ของครัวเรือนตัวอย่�งทั้งหมด คนเหล่�นี้ 
ส่วนใหญ่จะเป็นผู้สูงวัย (อ�ยุม�กกว่� 50 ปี ขึ้นไป) ประกอบอ�ชีพรับจ้�งทั่วไป ไม่มี
ที่ดินทำ�ก�รเกษตร หรือมีแค่เล็กน้อย 1-2 ไร่
 3) ส่วนครวัเรอืนทีผู้่เขียนเรยีกว�่ “พออยูไ่ด”้ มรี�ยไดเ้ฉล่ียไมเ่กนิ 100,000 
บ�ทต่อปี มีอยู่ร้อยละ 29.9 หรือประม�ณอีก 1 ใน 3 ของครัวเรือนที่สำ�รวจ กลุ่มนี้
ประกอบดว้ยเกษตรกรร�ยเลก็ทีท่ำ�น�ปลกูข�้วไวก้นิเอง และทำ�ก�รปลกูพชืผกัเล็กนอ้ย 
เพือ่ข�ย (ข�้วทีป่ลูกไวก้นิเอง ไมไ่ดน้ำ�ม�ตีมลูค�่เปน็ตัวเงนิ) ร�ยไดท้ีแ่สดง คอืร�ยได ้
จ�กก�รข�ยผลผลิตท�งก�รเกษตรที่เกษตรกรระบุ นอกจ�กพวกที่ประกอบอ�ชีพ
เกษตรกรรม ช�่งหตัถกรรมร�ยเลก็ร�ยนอ้ย ทัง้ทีป่ระกอบก�รเองทีบ่�้น หรอืท่ีรบัจ�้ง
ในโรงง�นหัตถกรรมในหมู่บ้�นก็จัดรวมอยู่ในกลุ่มนี้ นอกจ�กนั้นก็ยังรวมกลุ่มคนที่
ค้�ข�ยเล็กๆ น้อยๆ ในหมู่บ้�น
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4) ครัวเรือนฐานะดี คอืมรี�ยได้ม�กกว่� 100,000 บ�ทต่อปี ถึง 500,000 บ�ท ได้แก่
เกษตรกรท่ีทำ�ก�รเกษตรอย�่งเป็นล่ำ�เป็นสนัในทีด่นิม�กกว�่ 10 ไร ่ปลูกข้�วไวก้นิเอง 
(ไม่นับรวมเป็นร�ยได้ที่เป็นตัวเงิน) ปลูกพืชเงินสดเพื่อข�ย เช่น ผัก ข้�วโพดหว�น 
รวมทัง้เกษตรกรทีท่ำ�ฟ�รม์เลีย้งไกไ่ขต่ัง้แตห่นึง่หมืน่ตวัขึน้ไป ครวัเรอืนทีม่คีนทำ�ง�น
ในโรงง�นอุตส�หกรรม ทำ�ง�นบริษัทเอกชนในเมือง รวมทั้งคนที่รับร�ชก�ร กลุ่มนี้มี
รอ้ยละ 32.2 หรอือกีหนึง่ในส�มของครวัเรอืนทีส่ำ�รวจทัง้หมด มลูเหตทุีเ่รยีกคนกลุม่นี้
ว�่ “ฐานะด”ี กเ็พร�ะเมือ่เปรยีบเทยีบกบัครวัเรอืนอืน่ๆ สว่นใหญใ่นหมูบ่�้นจะมฐี�นะ
ท�งเศรษฐกิจสังคมที่ดีกว่�
 5) คือกลุ่มที่มฐีานะดีมาก คือมีร�ยได้ม�กกว่� 500,000 บ�ทต่อปี ได้แก่
เจ้�ของโรงง�นหัตถกรรมในหมู่บ้�น หรือเจ้�ของกิจก�รร้�นค้�ขน�ดใหญ่ในหมู่บ้�น 
ซึ่งมีแค่ร้อยละ 2.3 หรือ 7 ครัวเรือนเท่�นั้น

เมื่อนำ�ข้อมูลเหล่�นี้ม�เปรียบเทียบกับเส้น
ระดับคว�มย�กจน พบว่�กลุ่มย�กจนม�ก 
และย�กจน ในง�นศึกษ�ของผู้เขียนและ
คณะ (จ�มะรี เชียงทอง และคณะ 2554) 
สอดคลอ้งกบัก�รจดัระดบัคว�มย�กจนของ
สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ที่ผู้เขียนคำ�นวณ
เพ่ิมเติม กล่�วคือมีร�ยได้ต่ำ�กว่�เส้นระดับ
คว�มย�กจนที่คำ�นวณจ�กตัวเลขของ
สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ (89,760บ�ท ต่อปี
ต่อครัวเรือนสำ�หรับปี 2553 และ 94,344 
บ�ทต่อปีต่อครัวเรือนสำ�หรับปี 2554) และ 
เมือ่นำ�ครวัเรอืนสองกลุม่นีม้�รวมกนั พบว�่
รวมกนัแล้วคดิเป็นรอ้ยละ 34.2 ของครวัเรอืน
ทั้งหมดที่สำ�รวจ
 ส่วนกลุ่ม “พออยู่ได้” ซึ่งมีร�ยได้ 
ระหว�่ง 50,001-100,000 บ�ทต่อครวัเรอืน
ต่อปีนั้น คร่อมเส้นระดับคว�มย�กจนที่ 
89,760 บ�ทต่อปีต่อครัวเรือนสำ�หรับปี 
2553 และ 94,344 บ�ทต่อปีต่อครัวเรือน 
สำ�หรับปี 2554 จึงถอืไดว้�่กลุ่มนี ้มปีระกอบ
กนัไปทัง้ผูท้ีอ่ยูใ่ตเ้สน้ระดบัคว�มย�กจนและ
สงูกว�่เสน้ระดบัคว�มย�กจน โดยครวัเรอืน
ในกลุ่มนี้มีจำ�นวนทั้งสิ้นร้อยละ 29.9
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สำ�หรับพวกที่เรียกว่� “ฐานะดี” (100,001-500,000 ต่อปี หรือ 8,333-41,666 บ�ทต่อเดือน) ในง�นศึกษ�ของ 
ผู้เขียนและคณะ (จ�มะรี และคณะ 2554) นั้น ถึงแม้จะมี “ฐานะดี” เม่ือเทียบกับครัวเรือนส่วนใหญ่ในหมู่บ้�น  
ห�กแตเ่มือ่ม�พจิ�รณ�เปรียบเทียบกับขอ้มูลจ�กก�รศกึษ�อืน่ทีเ่ป็นก�รศกึษ�ระดบัมหภ�ค ถอืไดว้�่จรงิๆ แลว้ร�ยได ้
ของคนกลุ่มนี้ เป็นร�ยได้ที่เป็นตัวเงินคร่อมเส้นเฉลี่ยของร�ยได้ป�นกล�งเฉลี่ยของประเทศ ที่ระดับ 23,236 บ�ท 
ตอ่ครวัเรอืนตอ่เดือน ต�มตวัเลขของสำ�นกัง�นสถติแิหง่ช�ต ิปี 2554 หรอืทีร่ะดบั 23,000 บ�ท/เดอืน ต�มบทคว�ม
ของสถ�บันอน�คตไทยศึกษ� (2557) ที่อ้�งถึงไปแล้วข้�งต้น
 กล�่วอีกนัยหน่ึงก็คือถ�้เปรียบเทียบกบัในระดบัประเทศแลว้ กลุม่ “ฐานะด”ี ต�มม�ตรฐ�นหมูบ่�้นเหล�่นี ้
คือกลุ่มที่มีร�ยได้คร่อมอยู่บนตัวเลขร�ยได้เฉลี่ยของประช�กรทั้งประเทศเท่�นั้น
 กลุ่ม “ฐานะดี” ในม�ตรฐ�นชนบทดังกล่�วน้ี ในง�นศึกษ�ของผู้เขียนและคณะ (จ�มะรี และคณะ 2554) 
มถีึงร้อยละ 32.2 ถือไดว้่�เป็นหนึ่งในส�มบนของประช�กรในชนบท ที่กำ�ลงัอยู่ในขั้นของก�รเคลื่อนไหวสู่ฐ�นะท�ง
เศรษฐกจิและสงัคมทีด่ขีึน้ (upward mobility) อย�่งไรกต็�มเมือ่พจิ�รณ�ในร�ยละเอยีด พบว�่เป็น “กลุม่” ทีม่คีว�ม 
หล�กหล�ยท�งอ�ชีพเป็นอย่�งยิ่ง ถ้�เป็นเกษตรกรก็เป็นเกษตรกรที่มีที่ดินม�กกว่� 10 ไร่ หรือเช่�ที่ทำ�ก�รเกษตร
แบบเป็นกิจจะลักษณะ ท่ีส�ม�รถข�ยผลผลติท�งก�รเกษตรไดไ้มต่่ำ�กว�่แสนบ�ทตอ่ปี หรอืทำ�ฟ�รม์ไกไ่ขไ่มต่่ำ�กว�่ 
10,000 ตัว ไม่เช่นนั้นก็ทำ�ง�นในโรงง�นอุตส�หกรรม รับร�ชก�ร หรือทำ�ง�นในภ�คเอกชนที่มีเงินเดือนประจำ� 
เดือนละไม่ต่ำ�กว่� 10,000 บ�ท โดยเดินท�งไปทำ�ง�นในโรงง�นหรือในเมืองแล้วกลับม�นอนที่ในหมู่บ้�น
 ท่�มกล�งคว�มหล�กหล�ยในก�รประกอบอ�ชีพ สิ่งที่คนเหล่�นี้มีเหมือนกันประก�รหนึ่งก็คือ ก�รมี 
เครือข่�ยคว�มสัมพันธ์นอกหมู่บ้�นเป็นหลักในก�รทำ�ม�ห�กิน
 ไม่ต้องกล่�วถึงกลุ่ม “ฐานะดีมาก” ที่ยิ่งมีเครือข่�ยคว�มสัมพันธ์ท�งสังคมที่กว้�งขว�ง แม้จะมีพื้นฐ�น
ครอบครัวอยู่ในชนบท แต่พวกเข�ใช้ชีวิตในม�ตรฐ�นสังคมเมืองม�กกว่�สังคมชนบท 
 สำ�หรับผู้เขียนแม้จะเห็นด้วยว่�เกษตรกรไทยมีฐ�นะท�งเศรษฐกิจโดยรวมดีข้ึน แต่ก�รแยกส่วนข้อมูล
ขน�ดเล็ก ม�กกว่�ที่จะใช้ตัวเลขเฉลี่ย ทำ�ให้แลเห็นประเด็นคว�มย�กจน และคว�มจำ�กัดจำ�เขี่ยแบบ “พออยู่ได้” 
(หรือที่ง�นศึกษ�ภ�วะคว�มย�กจนของครัวเรือนเกษตรกรปี 2549 เรียกว่� “ภ�วะเกือบจน”) อันยังมีกระจ�ยตัว
อยู่ทัว่ไปในพืน้ทีภ่�คเหนือตอนบน และคว�มย�กจนนี้มไิดก้ระจกุตัวกันเปน็หยอ่มพืน้ที ่ห�กแตเ่ร�ส�ม�รถพบเหน็
คว�มย�กจนกระจ�ยตัวแอบแฝงอยู่ได้ในทุกหมู่บ้�น
 นอกจ�กนั้นก�รศึกษ�ขน�ดเล็กของผู้เขียนและคณะ (จ�มะรี และคณะ 2554) ยังได้แสดงให้เห็นภ�วะ 
“พออยู่ได้” อันมีสัดส่วนม�กถึงหนึ่งในส�ม
 สำ�หรับอีกหนึง่ในส�มบนไดแ้ก ่ครวัเรอืนทีม่ฐี�นะดแีละฐ�นะดมี�ก ทีย่งัอ�ศยัอยูใ่นหมูบ่�้นซึง่ร�ยไดข้อง
คนเหล�่นี ้สงูม�กในระดบั แสนถงึล�้นบ�ทตอ่ปีตอ่ครวัเรอืน อนัเป็นร�ยไดท้ีห่�่งจ�กคนทีจ่นทีส่ดุทีม่รี�ยไดต้่ำ�กว�่
หนึ่งหมื่นบ�ทต่อปีเป็นอย่�งม�ก
 ทั้งหมดนี้สะท้อนให้เห็นก�รกระจ�ยร�ยได้ที่เหล่ือมลำ้�กันในชนบท และสะท้อนให้เห็นว่�ในชนบทมีกลุ่ม
อ�ชีพที่มีคว�มหล�กหล�ย ไม่ได้มีแต่ผู้ที่ประกอบอ�ชีพเกษตรกรรมเป็นหลักแต่เพียงกลุ่มเดียว
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ตารางที่ 3.14
รายได้ต่อปีและต่อเดือนของเกษตรกร 
301 ครัวเรือน จาก 5 หมู่บ้าน
ใน 3 จังหวัดภาคเหนือ 
รวมทั้งลักษณะ และลักษณะการ
ประกอบอาชีพบางประการ

ที่มา: การสำารวจภาคสนามในปี 2553 

จาก จามะรี เชียงทอง และคณะ (2554)

ระดับรายได้ ลักษณะและการประกอบอาชีพ

ยากจนมาก
(ไม่เกิน 10,000 บาทต่อปี)
(หรือไม่ถึง 833 บาทต่อเดือน)

ผู้สูงวัย (อายุมากกว่า 60 ปี ขึ้นไป) 
ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ไม่มีที่ดินทำาการเกษตร

ยากจน
(10,001-50,000 บาทต่อปี)
(ไม่เกิน 4,166 บาทต่อเดือน)

ผู้สูงวัย (อายุมากกว่า 50 ปี ขึ้นไป) 
ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ไม่มีที่ดินทำาการเกษตร 
หรือมีแค่เล็กน้อย 1-2 ไร่

พออยู่ได้
(50,001-100,000 บาทต่อปี)
(หรือ 4,167-8,333 บาทต่อเดือน)
เส้นระดับความยากจนภาคเหนือ
อยู่ที่ 89,760 บาท/ครัวเรือน/ปี (ปี 2553)
และ 94,344 บาท/ครัวเรือน/ปี (ปี 2554)

เกษตรกรรายเล็กที่ทำานาปลูกข้าวไว้กินเอง และทำาการปลูก
พืชผักเล็กน้อยเพื่อขาย (ข้าวที่ปลูกไว้กินเอง ไม่ได้นำามา
ตีมูลค่าเป็นตัวเงิน) รายได้ที่แสดงคือ รายได้จากการขาย
ผลผลิตทางการเกษตรที่เกษตรกรระบุ นอกจากพวกที่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ช่างหัตถกรรมรายเล็กรายน้อย 
ทั้งที่ประกอบการเองที่บ้าน หรือที่รับจ้างในโรงงานหัตถกรรม
ในหมู่บ้าน ก็จัดรวมอยู่ในกลุ่มนี้ นอกจากนั้นก็ยังรวมกลุ่มคน
ที่ค้าขายเล็กๆ น้อยๆ ในหมู่บ้าน

ฐานะดี
(100,001-500,000 บาทต่อปี)
(8,334-41,666 บาทต่อเดือน)

เกษตรกรที่ทำาการเกษตรอย่างเป็นลำ่าเป็นสันในที่ดินมากกว่า 
10 ไร่ ปลูกข้าวไว้กินเอง (ไม่นับรวมเป็นรายได้) ปลูกพืช
เงินสดเพื่อขาย เช่น ผัก ข้าวโพดหวาน รวมทั้งเกษตรกร
ที่ทำาฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่ตั้งแต่หนึ่งหมื่นตัวขึ้นไป ครัวเรือนที่มี
คนทำางานในโรงงานอุตสาหกรรม ทำางานบริษัทเอกชนในเมือง 
รวมทั้งคนที่รับราชการเดินทางเช้าไปเย็นกลับระหว่างเมือง
และชนบท

ฐานะดีมาก
(500,001-มากกว่าหนึ่งล้านบาท
(41,666-มากกว่า 80,000 บาท/เดือน)

เจ้าของโรงงานหัตถกรรมในหมู่บ้าน หรือเจ้าของกิจการ
ร้านค้าขนาดใหญ่ในหมู่บ้าน

ความยากจนและความเหลื่อมลำ้าทางรายได้ที่แทรกตัวอยู่ในหมู่บ้านที่ก้าวหน้า
 ง�นศกึษ�ขน�ดเล็กในระดบัหมูบ่�้นอกีหนึง่ชิน้ของสพุรรณี (2556) ทีศ่กึษ�
หมู่บ้�นที่ปลูกข้�วและหอมหัวใหญ่ในจังหวัดเชียงใหม่ จะส�ม�รถสะท้อนให้เห็นชีวิต
คว�มเป็นอยู่ของเกษตรกรในพื้นที่ร�บ ที่อยู่ใกล้พื้นที่เมืองได้ชัดเจนอีกยิ่งขึ้น
 หมูบ่�้นทีส่พุรรณี (2556) ศกึษ� อยูห่�่งจ�กตัวเมอืงเชยีงใหม ่ระยะเดนิท�ง 
ด้วยรถยนต์จะใช้เวล�เดินท�งประม�ณหนึ่งชั่วโมง เป็นหมู่บ้�นพื้นร�บใกล้เชิงเข�  
ที่มีน้ำ�ชลประท�นดี จึงส�ม�รถทำ�ก�รเกษตรได้ปีละหล�ยรอบ
 ในขณะทีค่นหนุม่ส�ว เริม่ทยอยเดนิท�งออกไปทำ�ง�นในเมอืง เกษตรกรรุน่
พอ่แม่ท่ีมีอ�ยทุีป่ระม�ณห�้สบิป ีกย็งัคงทำ�ก�รเกษตรต่อไป ในทีด่นิขน�ดเล็ก ปลกูข�้ว 
ไวก้นิ ปลกูพชืเงนิสดไวข้�ยหลงัก�รเกบ็เกีย่วข�้ว ร�ยทีม่ทีีด่นิม�กหนอ่ย อ�จมสีวนลำ�ไย 
เป็นของตนเอง พืน้ทีข่องหมูบ่�้นสว่นใหญเ่ป็นพืน้ทีน่� มถีนนคอนกรตีตดัผ่�นภ�ยใน
หมู่บ้�น สภ�พบ้�นเรือนส่วนใหญ่เป็นไม้ปนตึก ห่�งออกไปสู่ถนนใหญ่ มีโรงง�น
อุตส�หกรรมเกษตรแปรรูปอยู่ประปร�ย มีร้�นค้�เช่นเซเว่น-อีเลฟเว่น ร้�นอ�ห�ร 
และร�้นข�ยสนิค�้อปุโภคบรโิภคต�่งๆ มรีถสองแถวใหบ้รกิ�รรบัจ�้งวิง่เข�้สูต่วัเมอืง
เชียงใหม่
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สุพรรณี (2556) เลือกศึกษ�ครัวเรือนที่ปลูกข้�วไว้กินและปลูกหอมหัวใหญ่เป็นพืชเงินสด พบว่�เกษตรกรที่เลือก
ปลูกหอมหัวใหญ่ส�ม�รถมีกำ�ไร (หลังหักต้นทุนก�รผลิต) จ�กก�รปลูกหอมประม�ณ 20,000-30,000 บ�ทต่อไร่ 
ในปีที่เก็บข้อมูล (2553) ซึ่งถือว่�เป็นกำ�ไรที่สูงม�ก (ห�กเทียบว่�จำ�นำ�ข้�วให้รัฐบ�ลได้เงินค่�ข�ยที่ยังไม่หักต้นทุน 
15,000 บ�ทตอ่ตนั) โดยคว�มแตกต�่งของกำ�ไรจ�กก�รปลูกหอมอยูท่ีต้่นทนุก�รผลิต เชน่ ค�่เช�่ทีด่นิ ค�่เมลด็พนัธุ ์ 
ค่�รถไถ ค่�แรง ฯลฯ
 เกษตรกรร�ยหนึง่ทีป่ลกูหอม 7 ไร ่ส�ม�รถข�ยหอมไดเ้งนิ 450,000 บ�ท หกัตน้ทนุ 245,000 บ�ท คดิเป็น 
กำ�ไร 205,000 บ�ท คิดเป็นกำ�ไรต่อไร่อยู่ที่ 29,285 บ�ท หรือร่วมส�มหมื่นบ�ท (สุพรรณี 2555: 58) โดยภ�พรวม 
ก็คือเกษตรกรร�ยนี้ มีข้�วกินโดยไม่ต้องซื้อ และยังมีร�ยได้จ�กก�รปลูกหอมอีกร่วม 200,000 บ�ทต่อปี คิดเป็น
ประม�ณม�กกว่� 16,000 บ�ทต่อเดือน ทั้งนี้ยังไม่นับรวมร�ยได้จ�กก�รข�ยข้�วน�ปีที่เหลือจ�กก�รบริโภคของ
เกษตรกรอีกด้วย อันถือได้ว่�เป็นเกษตรกร “ฐานะดี” ต�มม�ตรฐ�นหมู่บ้�น (เมื่อเปรียบเทียบกับเกษตรกรในง�น
วิจัยของ จ�มะรีและคณะ 2554)
 อย่�งไรก็ต�มมิใช่เกษตรกรทุกร�ยส�ม�รถทำ�ก�รผลิตได้ในที่ดิน 7 ไร่ เกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกหอม
กันประม�ณ 2-4 ไร่ เนื่องจ�กมีต้นทุนก�รผลิตสูงประม�ณ 31,000-35,000 บ�ทต่อไร่ ขึ้นอยู่กับว่�ต้องจ่�ยค่�เช่� 
ทีดิ่นและค่�เช่�รถไถหรอืไม ่รวมท้ังร�ยละเอียดตน้ทนุก�รผลติเลก็ๆ นอ้ยๆ อืน่ๆ ทีแ่ตกต�่งกนัไป เชน่ ค�่เมลด็พนัธุ ์ 
ซึ่งถ้�ซื้อได้จ�กสหกรณ์จะถูกกว่�
 สว่นร�ยไดจ้�กก�รรบัจ�้ง ซึง่เกษตรกรมกัจะทำ�กนัเป็นก�รห�ร�ยไดเ้พิม่เตมิ โดยเฉพ�ะในกรณทีีไ่มม่ท่ีีดนิ 
เป็นของตนเองนั้น สุพรรณี (2556: 77) ประเมินว่�ตกที่ประม�ณ 20,000-30,000 บ�ทต่อปีต่อครัวเรือน
 สพุรรณ ียกตวัอย�่งเกษตรกรร�ยหนึง่ทีไ่มม่ทีีด่นิ ซึง่ไดเ้ช�่ทีด่นิสีไ่รเ่พือ่ปลกูข�้ว ทำ�ใหส้�ม�รถมขี�้วพอกนิ  
เหลือข�ยได้เล็กน้อยและยังส�ม�รถรับจ้�ง และห�ร�ยได้เพิ่มเติมจ�กก�รปลูกหอมในฤดูถัดไป มีร�ยได้สุทธิเป็น
ตัวเงิน จ�กก�รข�ยหอมและก�รรับจ้�งรวม 89,000 บ�ทต่อปี (ซึ่งต�มคำ�จำ�กัดคว�มของจ�มะรีและคณะ (2554) 
จะเรียกว่� “พออยู่ได้”)
 ดงันัน้ห�กประเมินจ�กกรณขีองเกษตรกรร�ยเล็กทีเ่ช�่ทีด่นิ 2-4 ไร ่ทีป่ลูกข้�วไวก้นิ ปลูกหอมหวัใหญข่�ย  
และรับจ�้งประกอบดว้ย กจ็ะเหน็สดัสว่นร�ยไดจ้�กภ�คเกษตรประม�ณสองในส�ม ในขณะทีร่�ยไดจ้�กก�รรบัจ�้ง
ในภ�คเกษตร จะตกอกีประม�ณหนึง่ในส�มของร�ยไดท้ีเ่ป็นตัวเงนิ แสดงใหเ้หน็ว�่ก�รรบัจ�้งมคีว�มสำ�คญัในฐ�นะ 
เป็นก�รห�ร�ยได้ที่เป็นตัวเงิน
 นอกจ�กนั้นข้อมูลจ�กก�รศึกษ�ของสุพรรณีตอกย้ำ�ให้เห็นว่� แม้หมู่บ้�นที่ถือได้ว่�เป็นหมู่บ้�นที่แลดูมี
ฐ�นะเศรษฐกิจในภ�พรวมอยู่ในระดับดี ก็ยังมีกลุ่มคนย�กจน และ “พออยู่ได้” แทรกตัวปะปนอยู่ในหมู่บ้�นอยู่
จำ�นวนหนึ่ง เป็นคว�มย�กจนที่ “มองไม่เห็น” ที่แทรกตัวอยู่ในหมู่บ้�นที่แลดูมีคว�มก้�วหน้�ท�งเศรษฐกิจ
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ความยากจนและความเหลื่อมลำ้าทางรายได้ของเกษตรกรในพื้นที่สูง
 ในขณะที่หมู่บ้�นในพื้นที่ร�บในภ�คเหนือตอนบนถือเป็นพื้นที่ชนบทที่มีคว�ม “ก้าวหน้า” ท�งเศรษฐกิจ
ระดับหนึ่ง แต่พื้นที่ชนบทในภ�คเหนือตอนบนมิได้มีแต่พื้นที่ร�บเท่�นั้น ห�กแต่ยังมีประช�กรอีกจำ�นวนไม่น้อยที่
เป็นกลุ่มช�ติพันธุ์ที่ทำ�ม�ห�กินในพื้นที่สูง
 ในก�รสำ�รวจภ�คสน�มในปี 2553 ในหมู่บ้�นแห่งหนึ่งในอำ�เภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ อันเป็นพื้นที่
ศึกษ�ของเข� พุฒิพงศ์ (2556: 56-58) พบว่�ร�ยได้ที่เป็นตัวเงินของช�วบ้�นส่วนใหญ่ม�จ�ก ก�รข�ยข้�วโพด 
และหอมแดง โดยที่ครัวเรือน 70 ครัวเรือนที่เข�ศึกษ� มีร�ยได้เฉลี่ยจ�กก�รข�ยข้�วโพดและหอมแดง 118,786 
บ�ทตอ่ปี โดยยอดข�ยทีน่อ้ยทีส่ดุตอ่ครวัเรอืนคอื 13,000 บ�ท ในขณะทีย่อดข�ยทีม่�กทีส่ดุทีค่รวัเรอืนหนึง่ข�ยได ้
คือ 255,000 บ�ท
 ทัง้นีต้วัเลขดงักล�่วยงัไม่ไดร้วมตวัเลขจ�กก�รประกอบอ�ชพีอืน่ๆ เชน่ รบัจ�้งร�ยวนั ค�้ข�ยของป่� ฯลฯ
ในขณะเดยีวกนัตวัเลขหนีสิ้นเฉลีย่สำ�หรับท้ัง 70 ครวัเรอืนทีท่ำ�ก�รสำ�รวจนัน้ กส็งูถงึ 85,891 บ�ท ทำ�ใหเ้มือ่นำ�ร�ยได ้
จ�กก�รข�ยข้�วโพดและหอมแดง 118,786 บ�ท เป็นตัวตั้งและลบจำ�นวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จะมีร�ยได้ 
สุทธิเพียงแค่ 32,895 บ�ทต่อครัวเรือนเท่�นั้น
 หนีส้นิในหมูบ่�้นแหง่นี ้สว่นใหญเ่ป็นหนีส้นิทีเ่กดิจ�กก�รซือ้รถยนต์และก�รซือ้ทีด่นิ โดยมคีรวัเรอืนทีซ่ือ้
รถยนต์ 17 ครัวเรือน ซื้อทั้งรถยนต์และที่ดิน 8 ครัวเรือน และซื้อเฉพ�ะที่ดิน 8 ครัวเรือน จึงอ�จมองได้ว่�หนี้สิน 
สว่นใหญเ่หล�่นีเ้ป็นหนีส้นิเพือ่ก�รลงทนุ และเป็นหนีส้นิของคนฐ�นะดแีละป�นกล�ง สว่นคนจนจำ�นวน 5 ครวัเรอืน 
ไม่มีทัง้ก�รซือ้รถยนตแ์ละก�รซือ้ทีด่นิ แตม่หีนีส้นิจำ�นวนไมเ่กนิ 50,000 บ�ทต่อครวัเรอืน (พฒุพิงศ ์2556: 60-61)
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หนี้สิน

ตารางที่ 3.15
หนี้สินของครัวเรือนเกษตรกร
ปี 2556

ที่มา: ผลการทำาสำามะโนการเกษตร 2556

รายการ จำานวนครัวเรือน (ล้านครัวเรือน) ร้อยละ

ครัวเรือนที่ไม่มีหนี้สิน 3.37 57.1

ครัวเรือนที่มีหนี้
• หนี้สินการเกษตร (35.5%)
• หนี้สินการเกษตรและนอกการเกษตร (1.4%)
• หนี้สินนอกการเกษตร (6.0%)

2.53 42.9

รวมครัวเรือนเกษตรกร 5.90 100.0

ตารางที่ 3.16
ขนาดหนี้สินต้นปี
ของครัวเรือนเกษตรกร
ปีเพาะปลูก 2554/55

ที่มา: สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556) 

ข้อมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตรปี 2555 

เอกสารสถิติการเกษตรเลขที่ 401

ขนาดหนี้สินต้นปี ทั้งประเทศ เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ใต้

บาท/ครัวเรือน 59,808 86,899 55,735 61,433 36,378

สรุปผลข้อมูลสำ�มะโนก�รเกษตร 2556 สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ระบุว่�ในครัวเรือน
เกษตรกรทั้งหมด 5.9 ล้�นครัวเรือน มีจำ�นวนร้อยละ 57.1 หรือม�กกว่�ครึ่ง (หรือ 
3.37 ล้�นครัวเรือน) ที่ไม่มีหนี้สิน ในขณะที่อีกร้อยละ 42.9 (หรือ 2.53 ล้�นครัวเรือน)  
มีหนี้สิน ซ่ึงร้อยละ 35.5 เป็นหนี้สินเพื่อก�รเกษตรร้อยละ 1.4 เป็นหนี้สินเพื่อก�ร 
เกษตรและนอกก�รเกษตร และร้อยละ 6.0 เป็นหนี้สินนอกก�รเกษตร

จำ�นวนหนีสิ้นเฉลีย่ต่อครวัเรอืนทีเ่ป็นหนี ้(จำ�นวน 2.53 ล้�นครวัเรอืน) อยูท่ี ่124,604 บ�ท  
โดยทีร่อ้ยละ 70.9 เป็นหนีส้นิกบัธน�ค�รเพือ่ก�รเกษตรและสหกรณ์ก�รเกษตร รอ้ยละ  
6.6 เป็นหนี้สินกับธน�ค�รและสถ�บันก�รเงินอื่น ร้อยละ 9.4 เป็นหนี้สินกับสหกรณ์
หรือกลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 8.7 เป็นหนี้สินกับกองทุนหมู่บ้�นและชุมชนเมืองแห่งช�ติ  
รอ้ยละ 1.3 เป็นหนีส้นิกับหนว่ยร�ชก�รอืน่ๆ เชน่ กชก. (คณะกรรมก�รชว่ยเหลือเกษตรกร 
และผู้ย�กจน) คชก. (คณะกรรมก�รนโยบ�ยและม�ตรก�รช่วยเหลือเกษตรกร) และ
ร้อยละ 3.1 เป็นแหล่งเงินกู้นอกระบบ
 ห�กพิจ�รณ�ขน�ดของหนี้สิน ซึ่งเป็นตัวเลขจ�กสำ�นักง�นเศรษฐกิจ
ก�รเกษตร พบว่�เฉลี่ยทั้งประเทศในปีเพ�ะปลูก 2554/55 ขน�ดหนี้สินต้นปีของ
ครัวเรือนเกษตรกรอยู่ที่ 59,808 บ�ท ก�รที่ตัวเลขหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกร 
ของสำ�นกัง�นเศรษฐกิจก�รเกษตรต่ำ�กว่�ตัวเลขของสำ�นกัง�นสถติิแหง่ช�ติ เป็นเพร�ะ 
สำ�นกัง�นเศรษฐกจิแหง่ช�ติคำ�นวณตัวเลขเฉล่ียของขน�ดหนีส้นิต่อครวัเรอืน โดยใช ้
ตัวห�รเป็นจำ�นวนครัวเรือนทั้งหมดของเกษตรกร (5.9 ล้�นครัวเรือน) ในขณะที่
สำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ คำ�นวณขน�ดหนี้สินต่อครัวเรือน โดยใช้ตัวห�รที่เป็นจำ�นวน
ครัวเรือนที่มีหนี้สินจริงๆ เท่�นั้น (คือ 2.53 ล้�นครัวเรือน)
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ตารางที่ 3.17
หนี้สินของหัวหน้าครัวเรือน
เมื่อสำารวจในปี 2553

ที่มา: การสำารวจภาคสนามในปี 2553 

จาก จามะรี เชียงทอง และคณะ (2554: 353)

ขนาดหนี้สิน จำานวน (ครัวเรือน) สัดส่วน(%) สัดส่วนสะสมภายในกลุ่ม (%)

ไม่มีหนี้สิน 111 36.9 36.9

มีหนี้สิน (รวม) 186 61.8 61.8

• หนี้สิน 1-10,000 บาท 24 8.0
รวม 29.9

• หนี้สิน 10,001-50,000 บาท 66 21.9

• หนี้สิน 50,001-100,000 บาท 34 11.3
รวม 23.9

• หนี้สิน 100,001-500,000 บาท 38 12.6

• หนี้สิน 500,000-1,000,000 บาท 15 5.0
รวม 8.0

• หนี้สิน 1,000,001-2,000,000 บาท 9 3.0

ไม่มีข้อมูล 4 1.3 1.3

รวม 301 100 100

สำ�หรับง�นศึกษ�ของผู้เขียนและคณะ (จ�มะรี และคณะ 2554) ซึ่งเป็นง�นศึกษ�
ขน�ดเล็กแค่ 301 ครัวเรือน เฉพ�ะในห้�หมู่บ้�นในภ�คเหนือตอนบน ที่กล่�วถึงไป
แล้วข้�งต้น พบว่�มีครัวเรือนม�กกว่�หนึ่งในส�มของจำ�นวนครัวเรือนที่สำ�รวจที่ไม่มี
หนีส้นิ (36.9%) (ดตู�ร�ง 3.17) สว่นใหญข่องครวัเรอืนทีไ่มม่หีนีส้นิอยูใ่นกลุม่ย�กจน
และย�กจนม�ก
 ห�กเปรยีบเทยีบตัวเลขจ�กก�รสำ�รวจขน�ดเล็กนี ้กบัตัวเลขในระดบัประเทศ 
จะเห็นว่�ในขณะที่ตัวเลขโดยรวมของเกษตรกรทั้งประเทศ ร้อยละ 57.1 ไม่มีหนี้สิน 
แต่ในภ�คเหนือตอนบนในห้�หมู่บ้�นที่ผู้เขียนศึกษ�นั้น มีเพียงร้อยละ 36.9 เท่�นั้น
ที่ไม่มีหนี้สิน ในขณะที่อีกร้อยละ 61.8  ของครัวเรือนมีหนี้สิน (ร้อยละ 1.3 ไม่มีข้อมูล)  
 กล�่วอกีนยัหนึง่กค็อื หมูบ่�้นทีผู่เ้ขยีนและคณะศกึษ� มสีดัสว่นครวัเรอืนทีม่ ี
หนี้สินสูงกว่�ตัวเลขเฉลี่ยในระดับประเทศ

ในจำ�นวนครัวเรือนที่มีหนี้สินนี้อ�จแบ่งได้เป็นส�มกลุ่ม กลุ่มแรก คือกลุ่มที่มีหนี้สิน
ขน�ดเลก็ คอืไมเ่กนิ 50,000 บ�ท ครวัเรอืนในกลุ่มนี ้คดิเป็นรอ้ยละ 29.9 ของครวัเรอืน 
ที่สำ�รวจ หรือประม�ณหนึ่งในส�มของครัวเรือนที่สำ�รวจทั้งหมด 
 กลุ่มที่สองมีร้อยละ 23.9 คือมีหนี้สินม�กกว่� 50,000 บ�ท แบ่งย่อยออก
เป็น (ก) มีหนี้สินม�กกว่�50,000 บ�ท แต่ไม่เกิน 100,000บ�ท คิดเป็นร้อยละ 11.3 
(ข) มีหนี้สินระหว่�ง 100,000-500,000 บ�ท มีร้อยละ 12.6 
 กลุ่มที่ส�มเป็นหนี้สินขน�ดใหญ่ม�กกว่� 500,000 บ�ทขึ้นไป มีร้อยละ 8 
ของครวัเรอืน ซึง่หนีส้นิในกลุม่หลงันีเ้ป็นหนีส้นิของครวัเรอืนทีไ่มใ่ชเ่กษตรกรร�ยเลก็ 
ห�กแต่เป็นเกษตรกรที่ทำ�ก�รเกษตรเชิงพ�ณิชย์เต็มตัว เช่น เจ้�ของฟ�ร์มไก่ที่กู้ยืม
เงินจ�กธน�ค�รพ�ณิชย์ม�ลงทุนทำ�ฟ�ร์มไก่ หรือเป็นเจ้�ของร้�นค้�ในหมู่บ้�น หรือ
เป็นเจ้�ของโรงง�นหัตถกรรมในหมู่บ้�น
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ตารางที่ 3.18 
เปรียบเทียบการไม่มีหนี้สิน 
การมีหนี้สิน และจำานวนหนี้สิน
ในแต่ละกลุ่มรายได้

ที่มา: การสำารวจภาคสนามในปี 2553 

จาก จามะรี เชียงทอง และคณะ (2554: 354) 

ข้อมูล 293 ครัวเรือน

กลุ่มรายได้
(ครัวเรือน/ปี)

ไม่มี
หนี้สิน

มีหนี้สิน รวม
(จำานวน

ครัวเรือน)
1-

10,000
10,001-
50,000

50,001-
100,000

100,001-
500,000

500,001-
1,000,000

1,000,001-
2,000,000

ยากจนมาก 
1-10,000

83.3 0 16.7 0 0 0 0 100 (12)

ยากจน
10,001-
50,000

44.9 13.5 20.2 11.2 9.0 1.1 0 100(89)

พออยู่ได้
50,001-
100,000

36.0 10.1 28.1 13.5 11.2 0 1.1 100(89)

ฐานะดี
100,001-
500,000

25.0 3.1 21.9 10.4 18.8 13.5 7.3 100(96)

ฐานะดีมาก
500,001-
1,000,000

28.6 0 0 28.6 28.6 14.3 0 100(7)

จ�กต�ร�งข้�งต้น จะเห็นว่�ส่วนใหญ่ ของกลุ่มที่มีร�ยได้ต่ำ�กว่�หนึ่งหม่ืนบ�ทต่อปี 
หรอืกลุม่ท่ีย�กจนม�ก เป็นกลุม่ทีม่หีนีส้นินอ้ยม�ก มเีพยีงรอ้ยละ16.7ในกลุม่นีเ้ท่�นัน้
ท่ีมีหนีสิ้น ซ่ึงกเ็ป็นหนีส้นิในระดบั 10,001-50,000 บ�ท จงึเหน็ไดว้�่กลุ่มนีซ้ึง่สว่นใหญ ่
จะเป็นผู้สูงอ�ยุ จะอยู่อย่�งจำ�กัดจำ�เขี่ยโดยไม่ได้กู้ยืมจ�กผู้ใด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ 
ไม่มีผู้ใดเสี่ยงให้คนจนม�กเหล่�นี้กู้ยืม
 สำ�หรับกลุม่ย�กจน มรีอ้ยละ 44.9 ทีไ่มม่หีนีส้นิในขณะทีร่อ้ยละ 55.1 มหีนีส้นิ  
แตห่นีส้นิสว่นใหญ่ไมเ่กนิ 100,000 บ�ท จะเหน็ว�่คนกลุ่มนีก้จ็ะอยูอ่ย�่งจำ�กดัจำ�เขีย่ 
เช่นเดียวกัน
 ในกลุ่มพออยู่ได้ มีร้อยละ 36 เท่�นั้น ที่ไม่มีหนี้สิน นอกนั้นล้วนมีหนี้สิน  
แตห่นีสิ้นส่วนใหญ่กไ็มเ่กนิ 100,000 บ�ท สำ�หรบัครวัเรอืนในกลุ่มนี ้พบว�่เชน่เดยีวกบั 
ครัวเรือนในกลุ่มย�กจน ก็คือว่�ห�กเป็นหนี้สินเล็กๆ น้อยไม่เกิน10,000 บ�ท หรือ
ใหญ่ขึ้น แต่ไม่เกิน 50,000 บ�ท มักเป็นก�รกู้ยืมจ�กกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ในหมู่บ้�น
หรอืกองทนุหมูบ่�้นเพือ่ทำ�ก�รค�้ข�ยเล็กๆ นอ้ยๆ เชน่ ทำ�ทนุข�ยกว๋ยเต๋ียวในหมูบ้่�น 
หรือมิเช่นนั้นก็เป็นก�รกู้ยืมจ�ก ธกส. เพ่ือใช้จ่�ยท�งก�รผลิตท�งก�รเกษตร หรือ
แม้แต่กู้ยืมเพื่อเป็นค่�เล่�เรียนลูก หรือผ่อนรถจักรย�นยนต์
 สำ�หรับ “กลุ่ม” ที่ ผู้เขียนเรียกว่� “ฐานะดี”สำ�หรับม�ตรฐ�นชนบท  
(ซึง่ค�บเสน้ระหว�่งฐ�นะป�นกล�งกบัฐ�นะดกีว�่ป�นกล�งห�กเปรยีบเทยีบกบัตัวเลข
รวมเฉลี่ยในระดับประเทศ) อันเป็นกลุ่มอ�ชีพที่หล�กหล�ย ตั้งแต่เกษตรกรที่มีฐ�นะ 
ดีกว่�เฉลี่ยในชุมชนของตน หรือเป็นคนทำ�ง�นในภ�คเอกชน หรือภ�คร�ชก�รที่มี 
เงินเดือนประจำ� มีเพียงร้อยละ 25 เท่�นั้นที่ไม่มีหนี้สิน ในขณะที่อีกร้อยละ 75  
ล้วนมีหนี้สิน โดยที่หนี้สินขน�ดใหญ่เกิน 100,000 บ�ท พบในผู้ที่ทำ�ก�รเกษตรใน
ที่ดินขน�ดใหญ่ (ม�กกว่�สิบไร่) เพื่อลงทุนทำ�ก�รผลิต เช่น ปลูกข้�วโพดหว�น (กู้ยืม
จ�ก ธกส.) ผู้ที่ลงทุนทำ�ฟ�ร์มไก่ไข่ (จ�กธน�ค�รพ�ณิชย์ โดยมีโฉนดที่ดินค้ำ�ประกัน) 
พวกที่ทำ�โรงง�นหัตถกรรมในหมู่บ้�น หรือทำ�ร้�นค้�ขน�ดใหญ่ในหมู่บ้�น (กู้ยืมจ�ก
ธน�ค�รพ�ณิชย์)
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ความยากจน
และระบบสวัสดิการ
ในชุมชน

ดังที่กล่�วแล้วว่�คนย�กจนในชนบทภ�คเหนือตอนบน ถ้�ไม่เป็นคนชร� ก็เป็นคนที่
ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือมิเช่นนั้นก็รวมองค์ประกอบทั้งสองอย่�งเข้�ไว้ด้วยกัน
 ทีห่มูบ่�้นเกษตรกรรมแหง่หนึง่ทีจ่งัหวดัเชยีงร�ย ปรญี�วลัย ์(2554: 132-33)  
ยกตัวอย่�งให้เห็นเกษตรกรร�ยหนึ่ง สมมติว่�ชื่อ “ลุงแก้ว” อ�ยุ 76 ปี อยู่กับภรรย�
อ�ยุ 78 ปี “เดิมลุงแก้วเคยเช่�ทำ�น�ของพี่ช�ยภรรย�ประม�ณ 15 ไร่ จ่�ยค่�เช่�เป็น
ข้�วปีละ 200 ถัง หลังจ�กหมดง�นในน�ก็ทำ�ข้�วหล�มข�ย เมื่อเลิกทำ�น�ตอนช่วง
อ�ยุประม�ณ 50 ปี จึงเหลือแต่เพียงก�รทำ�ข้�วหล�มกับภรรย� โดยนำ�ไปนั่งข�ยที่
ตล�ด ขณะเดียวกันก็ทำ�ง�นรับจ้�งไปด้วย”
 แตเ่มือ่ภรรย�ของลุงแกว้ล้มป่วยลง ก�รทำ�ข้�วหล�มจงึยติุลง ลุงแกว้กท็ำ�ง�น 
คนเดยีว โดยทำ�ไมก้ลดัและจกัตอกข�ย ปลกูผกัเลก็ๆ นอ้ยๆ ตรงทีว่�่งหลงับ้�น นำ�ไป 
ข�ยที่ตล�ด และเลี้ยงกบข�ย
 ร�ยไดท้ีถ่อืเปน็ “รายไดป้ระจำา” คอืเงนิเบีย้เลีย้งยงัชพีผูส้งูอ�ย ุสำ�หรบัลงุแกว้ 
และภรรย�คนละ 500 บ�ท รวมเป็นเดือนละ 1,000 บ�ท
 ปรีญ�วัลย์ (2554) ร�ยง�นว่�เกษตรกรสูงวัย (เกิน 60 ปี) ในหมู่บ้�นที่เธอ
ศกึษ�ไดร้บัเบ้ียยงัชพีอย�่งทัว่ถงึ โดยองคก์�รบรหิ�รสว่นตำ�บลไดจ้ดัสรรงบประม�ณ
ที่ได้รับม�จ�กส่วนกล�งให้แก่ผู้ที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพได้ครบถ้วน
 อย�่งไรกต็�มเบีย้ยงัชพีขัน้ต่ำ�ในปี 2553 จำ�นวนเดือนละ 500 บ�ท นัน้ยงัไม่
พอเพยีงตอ่ก�รดำ�รงชพีในชนบท เนือ่งจ�กห�กซือ้ข�้วหงุสำ�เรจ็จะตกมือ้ละ 3-5 บ�ท  
ไม่รวมค่�กับข้�ว (ปรีญ�วัลย์ 2554: 135) ดังนั้นห�กคำ�นวณต่อไปว่� ค่�อ�ห�ร 
ตกมือ้ละ 15 บ�ท วนัละ 3 มือ้ จะเป็นเงนิวนัละ 45 บ�ท ส�มสบิวนัคดิเปน็เงนิ 1,350 บ�ท  
ยังไม่รวมค่�ซื้อของใช้ที่จำ�เป็น เช่นสบู่ ย�สีฟัน เป็นต้น
 อย่�งไรก็ต�ม ในชุมชนก็ยังคงมีคว�มช่วยเหลือเอื้ออ�ทรกันอยู่บ้�ง  
ปรีญ�วัลย์ (2554: 133-4) กล่�วถึง “ป้าสุข” (ชื่อสมมติ) หญิงชร�ที่อ�ศัยอยู่ในบ้�น
ที่พ่อแม่ทิ้งไว้ให้โดยลำ�พัง “ป้�สุขดำ�รงชีวิตอยู่ได้ด้วยคว�มช่วยเหลือส่วนหนึ่งจ�ก
หล�นช�ยที่มีหน้�ที่ซื้อข้�วม�ให้ หรือนำ�อ�ห�รไปให้เป็นบ�งครั้ง คว�มช่วยเหลืออีก
ส่วนหนึ่งม�จ�กคนในชุมชนที่เมื่อเห็นป้�สุขเดินผ่�นหน้�บ้�นของตนก็จะตักอ�ห�ร 
ใส่ถุงแบ่งให้ และนอกเหนือจ�กก�รช่วยเหลือเรื่องอ�ห�รก�รกินแล้ว ก�รดูแลเรื่อง
ส่วนตัว สุขภ�พ คว�มสะอ�ดของบ้�นเรือนก็ยังเป็นหน้�ที่ของเพื่อนบ้�นท่ีต้อง 
ช่วยกันดูแล เข้�ไปทำ�คว�มสะอ�ด พ�ไปห�หมอเมื่อไม่สบ�ย”
 เทศบ�ลตำ�บลเองก็มีบทบ�ทในก�รช่วยเหลือด้�นสวัสดิก�รเล็กๆ น้อยๆ 
ต�ม “โครงการชว่ยเหลอืและเย่ียมเยียนผูป้ว่ยและผูส้งูอายุในเขตเทศบาล” ปีละครัง้  
“โดยมีก�รมอบของสำ�หรับบริโภคครัวเรือนละ 1 ชุด ซึ่งประกอบด้วยข้�วจ้�ว 5 ลิตร 
ไขไ่ก ่10 ฟอง และ นม 2 กล่อง” “ลักษณะของกจิกรรมเชน่นี ้คล้�ยคลึงกบัอ�ส�สมคัร
ส�ธ�รณสุขประจำ�หมู่บ้�น (อสม.) ที่จะมีก�รตรวจเยี่ยม และมอบสิ่งของผู้สูงอ�ยุและ
ผู้เจ็บป่วยพิก�รต่�งๆ ในแต่ละหมู่บ้�น” (ปรีญ�วัลย์ 2554: 133)
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ในบทนีเ้ร�ไดแ้สดงใหเ้หน็ว�่ครวัเรอืน “เกษตรกร” ในปัจจบุนั จำ�เป็นต้องพึง่พ�ร�ยได ้
จ�กนอกภ�คเกษตรกรรมม�กกว่�ครึ่งของร�ยได้สุทธิที่เป็นตัวเงินทั้งหมด
 ก�รทำ�ก�รเกษตรมีต้นทุนท�งก�รเกษตรม�กกว่�คร่ึงของร�ยได้ที่เป็น 
ตัวเงินท�งก�รเกษตรแต่ที่เกษตรกรยังคงทำ�ก�รปลูกข้�ว เพร�ะไม่ได้หวังร�ยได้ 
ที่เป็นตัวเงินอย่�งเดียวเท่�นั้น แต่ยังต้องก�รมีข้�วไว้บริโภคภ�ยในครัวเรือนด้วย
 หมูบ่�้นชนบทในปัจจบุนั มไิดม้เีฉพ�ะผู้ทีป่ระกอบอ�ชพีเกษตรกรรมแตเ่พยีง
อย่�งเดียว แต่มีคว�มหล�กหล�ยท�งอ�ชีพม�กขึ้น เช่นมีคนทำ�ง�นในโรงง�น หรือ
ทำ�ง�นภ�คบริก�รที่เดินท�งแบบไปเช้�เย็นกลับระหว่�งเมืองกับชนบท
 คนเหล่�น้ีมีบทบ�ทสำ�คัญในก�รทำ�ให้สัดส่วนร�ยได้ “นอกภาคเกษตรกรรม”  
ของครัวเรือนชนบทมีขน�ดใหญ่ขึ้น
 ในหมูบ่�้นทีห่�่งไกลเสน้ท�งก�รคมน�คม เชน่ หมูบ่�้นในพืน้ทีส่งูในภ�คเหนอื 
ตอนบน คว�มย�กจนยังคงปร�กฏชัดเจนที่เห็นได้ด้วยต� ท�งลักษณะท�งก�ยภ�พ 
เช่นสภ�พบ้�นเรือนที่สร้�งด้วยวัสดุกึ่งถ�วร หรือจำ�นวนเข้�ของเครื่องใช้ในครัวเรือน
ที่มีไม่ม�กนัก
 แม้ในหมู่บ้�นในพื้นที่ร�บที่แลดูเผินๆ ว่�มีฐ�นะดี เช่น อยู่ติดถนนใหญ่  
มีร้�นค้�และโรงง�นอยู่ใกล้เคียง ปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีร�ค�แพง ก็ยังมีคนย�กจน
จำ�นวนหนึ่งกระจ�ยตัวอยู่ในหมู่บ้�นเหล่�นี้เช่นกัน ถึงแม้ว่�คนทั่วไปอ�จจะ  
“มองไม่เห็น” คว�มย�กจนของเข�ได้ชัดเจน เนื่องจ�กซ่อนตัวอยู่ในกระต๊อบเล็กๆ
ข้�งหลงับ้�นหลงัใหญ ่เป็นคนชร�ที่อ�ยุเกินหกสิบ หรือมเิช่นนั้นก็เปน็แรงง�นรับจ�้ง
ที่ไม่มีที่ดิน ที่อยู่ในหมู่บ้�นม�น�นแล้ว หรือที่เพิ่งลงม�จ�กดอย หรือที่ข้�มช�ติ  
ม�ห�ง�นทำ�ในหมู่บ้�นในภ�คเกษตร
 คว�มเป็นอยู่ในหมู่บ้�น แม้จะถูกกว่�ในเมือง แต่ก็ต้องซื้อห�อ�ห�ร 
รับประท�น เนื่องจ�กคนจนมักเป็นคนที่ไม่มีที่ดิน
 แม้ร�ยได้เฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรกรโดยรวมจะสูงกว่�เส้นระดับคว�ม
ย�กจน แต่ในปี 2554 จำ�นวนคนจนในชนบททั้งประเทศยังมีอยู่ถึง 6.052 ล้�นคน

สรุป
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4

ระบบอุปถัมภ์ในโครงสร้�ง
คว�มสัมพันธ์เชิงอำ�น�จในชนบท

เนื่องจ�กสภ�พท�งภูมิศ�สตร์ที่เป็นเทือกเข�เป็นส่วนใหญ่ ทำ�ให้ที่ทำ�กินในพื้นที่ร�บ 
มีจำ�นวนจำ�กัด ประกอบกบัก�รทีร่ฐับ�ลประก�ศพืน้ทีส่ว่นใหญบ่นภเูข�เป็นเขตป�่สงวน  
ทำ�ให้เกษตรกรในภ�คเหนือตอนบนหล�ยร�ยต้องกล�ยเป็นเกษตรกรย�กจนไร้ที่ 
ทำ�กิน
 ในชว่งเวล�ห�้สบิปทีีผ่�่นม� ก�รเติบโตของภ�คอตุส�หกรรมและภ�คบรกิ�ร
ในระดับมหภ�ค โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งในทศวรรษ 2530 เป็นต้นม� ทำ�ให้เกษตรกร
ส�ม�รถอพยพไปห�ง�นรับจ้�งนอกภ�คเกษตรทำ� ทำ�ให้มีร�ยได้ “พออยู่ได้” บ้�ง 
นอกจ�กนั้นก�รที่รุ่นลูกของเกษตรกรที่มีที่ดินจำ�นวนม�กที่มีก�รศึกษ�ได้อพยพ 
ออกไปทำ�ง�นนอกภ�คเกษตร ทำ�ใหม้ทีีด่นิเหลือพอใหเ้กษตรกรไรท้ีด่นิส�ม�รถทำ�ม�
ห�กิน ขยับฐ�นะท�งเศรษฐกิจให้ดีขึ้นได้
 ใคร่ขอยกตัวอย่�งเกษตรกรสองครอบครัว เพื่อแสดงเส้นท�งก�รเดินท�ง
ของก�รปรับตัวท�งเศรษฐกิจของเกษตรกรย�กจนเพื่อมีฐ�นะดีขึ้น ดังต่อไปนี้ (จ�ก 
จ�มะรีและทัศนีย์ 2554)



ช น บ ท ไ ท ย : จ า ก อ ดี ต สู่ อ น า ค ต 62

กรณีที่หนึ่ง

 พ่อน้อย แม่กล (ชื่อสมมติ) เกิดปี 2506 ในครอบครัวเกษตรกรไร้ที่ดิน ในวัยส�วแม่กลเคยเดินท�งไป
ข�ยแรงง�นที่จังหวัดระยอง เม่ืออ�ยุม�กขึ้นและมีลูกเล็ก จึงกลับบ้�นที่เชียงร�ยในปี 2539 และแต่งง�นใหม่กับ
พ่อน้อย
 เมื่อกลับม�บ้�นเดิม พ่อน้อยแม่กลได้เช่�ที่น�สิบไร่ปลูกข้�วไว้กิน และปลูกพืชอื่นไว้ข�ย เมื่อได้ข่�วว่�มี
ก�รแบง่ทีดิ่นใหเ้ช�่ปลกูข�้วโพดหว�น ซึง่จะมโีบรกเกอรจ์�กบรษิทัข�้วโพดหว�นกระป๋องม�รบัซือ้ถงึที ่รวมทัง้ออก
ค่�เมล็ดพันธุ์ ค่�ปุ๋ย ค่�ย� ให้ก่อนล่วงหน้� รวมทั้งเทคนิคก�รดูแล ทั้งคู่จึงเกิดคว�มสนใจ แล้วก็เริ่มเช่�ที่ 28 ไร่ 
เพื่อปลูกข้�วโพดหว�น
 ปี 2553 ท่ีคยุกนั พ่อนอ้ย แม่กล ประเมนิว�่ถ�้ข�ยข้�วโพดหว�นไดเ้งนิแสนบ�ท จะแบง่เป็นต้นทนุหนึง่สว่น  
อีกสองส่วนเป็นกำ�ไรที่รวมค่�แรงของตนเองไว้ในนั้น (ที่จริงข�ยได้ม�กกว่�นั้น คือข�ยได้ร่วมสองแสนบ�ท จึงมี
ร�ยได้ม�กกว่�แสนบ�ทต่อปี)
 พ่อน้อยแม่กล กล่�วว่�พวกตนปลอดหนี้ทุกอย่�งตั้งแต่ปี 2552 และปัจจุบันมีบ้�นพร้อมที่ดินที่มีโฉนด  
มีรถแทรกเตอร์ รถอิแต๋นเป็นของตนเอง และมีแผนจะซื้อรถยนต์ รวมทั้งส�ม�รถส่งลูกเรียนหนังสือระดับ 
ปรญิญ�ตรไีด ้แตท่ัง้นีเ้ร�จะเหน็ว�่ก�รขยบัฐ�นะข้ึนม�เป็นช�วน�ทีม่รี�ยไดป้�นกล�ง สว่นหนึง่เกิดจ�กก�รส�ม�รถ
เข้�ถึงเครือข่�ยก�รเช่�ที่ดิน และเครือข่�ยก�รผลิตข้�วโพดหว�นส่งบริษัท

กรณีที่สอง

 พอ่จนั แม่ด�ว (น�มสมมต)ิ พ่อจัน เกิดปี 2505 (กค็อืประม�ณแผนพฒัน�เศรษฐกจิฉบบัที ่1) ในครอบครวั
เกษตรกรขน�ดเล็ก ที่ทำ�น�และทำ�สวนกระเทียม แต่เมื่อพ่อจันเป็นหนุ่มในทศวรรษ 2520 พ่อจันต้องรับจ้�งทั่วไป
และตัดไม้ เพื่อห�ร�ยได้เสริมมิฉะนั้นก็จะไม่พอกิน
 สว่นแมด่�ว (น�มสมมต)ิ เกดิปี 2504 ทีอ่ำ�เภอแมส่�ย พอ่แมข่องแมด่�วเคยมทีีน่� 50 ไร ่(ซึง่ในตอนหลงั 
ได้ข�ยออกไป แบ่งเงินให้กับลูกๆ ที่มีหล�ยคน) แม้จะช่วยต�ย�ยทำ�น�บ้�ง อ�ชีพหลักของแม่ด�วกลับเป็นก�ร
ค้�ข�ย โดยแม่ด�วเป็นแม่ค้�ข�ยแกลบและข�ยรำ�ข้�ว
 รุ่นลูกคือ “กิ่ง” เกิดในปี 2523 พ่อแม่มีลูกสองคนจึงส่งให้เรียนหนังสือได้อย่�งเต็มที่ แต่ว่�ต้องช่วย
ทำ�ง�นบ้�นทุกอย่�งรวมท้ังง�นในไร่น� พ่อจันพย�ย�มบุกเบิกที่ป่�ให้เป็นที่ปลูกข้�วและปลูกข้�วโพด ตอนหลัง
พ่อจันได้ง�นเป็นย�มจ�กก�รฝ�กฝังของคนรู้จักกัน (กิ่งกล่�วว่� “ระบบเส้นส�ยทำ�ให้มีร�ยได้ประจำ�”) พ่อจัน 
ยังคงรับจ้�งตัดไม้ น�ยจ้�งประจำ�ของพ่อจันส่วนใหญ่เป็นผู้มีอิทธิพล (ระบบเส้นส�ยและผู้มีอิทธิพลต�มคำ�เรียก 
ของกิ่ง) นอกจ�กนั้นหลังจ�กที่ได้ง�นประจำ�แล้ว เพื่อคว�มม่ันคง พ่อจันได้เช่�ที่น�จ�กญ�ติผู้ใหญ่ 4 ไร่ ปลูกข้�ว
เหนียวน�ปีได้ข้�ว 300 ถัง เป็นค่�เช่� 50 ถัง ค่�แรง 50 ถัง เหลือ 200 ถังไว้กินในครอบครัว 4 คน
 ปี 2552 ครอบครัวนี้ได้ริเริ่มทำ�น�ปรังปลูกข้�วเจ้� สำ�หรับข�ยเป็นร�ยได้เสริมบนที่เช่� ในปี 2553  
ส�ม�รถผลิตข้�วน�ปรังได้เกือบๆ ส�มตัน ข�ยได้เงิน 18,459 บ�ท หักต้นทุนก�รผลิตที่เป็นตัวเงินรวมทั้งสิ้น 
11,700 บ�ท จึงเหลือกำ�ไรเพียง 6,579 บ�ท ต่อก�รทำ�น�ประม�ณส�มเดือน
 กิง่ กล�่วถงึระบบน�ยหน�้ในก�รข�ยข�้วในปี 2553 ว�่ขึน้อยูก่บัรถล�กข�้วว�่ไปรบัหวัควิทีไ่หน เจ�้ของน� 
ใช้รถเกี่ยวของใครก็ต้องเป็นรถล�กของคนนั้น และข�ยเฉพ�ะที่รถล�กพ�ไปเท่�นั้น “ระบบกินกันเป็นทอด” (คำ�พูด
ของกิ่ง) ตั้งแต่น�ยหน้�ในหมู่บ้�นที่ไปห�รถเกี่ยวเข้�ม� รถเกี่ยว รถล�ก แหล่งรับซื้อ ซึ่งระบบน�ยหน้�เช่นนี้คือ 
“ส่วนหนึ่งของกำ�ไรที่ห�ยไปจ�กน�ปรัง” (คำ�พูดของกิ่งเช่นกัน)
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จ�กกรณีตัวอย่�งสองครัวเรือนดังกล่�วข้�งต้น เร�จึงเห็นว่�แม้เกษตรกรจะส�ม�รถ
ขยบัฐ�นะได้ดีขึน้ แตเ่สน้ท�งก�รเดนิท�งท�งเศรษฐกจิ กเ็ตม็ไปดว้ยคว�มสมบกุสมบนั 
และระบบก�รสร้�งเสน้ส�ย หรือระบบอปุถมัภ์ก็ยงัคงมีคว�มสำ�คญั ก�รมีร�ยไดเ้พิม่ขึน้ 
มิได้ทำ�ให้ระบบอุปถัมภ์หมดไป ห�กแต่เป็นเพร�ะคว�มส�ม�รถในก�รเข้�ถึงระบบ
อุปถัมภ์
 สำ�หรับช�วน�จนทีมี่ทีด่นิขน�ดเล็ก 1-2 ไร่ แรงง�นไร้ทีด่นิ เกษตรกรในทีส่งู
ที่ถูกอพยพจ�กเขตป่� หรือแรงง�นข้�มช�ติ ซึ่งรวมกันมีไม่น้อยกว่�หนึ่งในส�ม ของ
กลุ่มตัวอย่�ง 301 ร�ยจ�กห้�หมู่บ้�น ในส�มจังหวัดภ�คเหนือตอนบน (เชียงใหม่ 
เชียงร�ย ลำ�พูน) ระบบอุปถัมภ์ยิ่งมีคว�มสำ�คัญ เพร�ะทำ�ให้พวกเข�ส�ม�รถห�ง�น
รับจ้�งทำ�ได้ เมือเวล�ที่ผู้ใหญ่บ้�น หรือเจ้�ของที่ดิน ม�ขอให้พวกเข�ไป “ช่วย” ง�น 
ทั้งที่มีค่�จ้�งและไม่มีค่�จ้�ง พวกเข�ก็มักยินดีให้คว�มร่วมมือ (ดู จ�มะรี และคณะ 
2554 และดู จ�มะรีและทัศนีย์ 2554) ด้วยก�รทำ�ตนให้เป็น “คนจนที่ขยันขันแข็ง”  
ที่ Scott (1985) จะเรียกว่� “คนจนที่สมควรได้รับความช่วยเหลือ” (หรือ “deserv-
ing poor”)

ระบบอุปถัมภ์ หม�ยถึงคว�มสัมพันธ์ในแนวต้ังที่ผู้มีฐ�นะดีท�งสังคมและเศรษฐกิจ
ในชุมชนให้คว�มช่วยเหลือผู้ที่มีฐ�นะด้อยกว่�หรือย�กจน ไม่ว่�จะเป็นด้�นก�รเงิน 
หรือก�รช่วยเหลือต่�งๆ ในขณะที่ผู้ที่ด้อยกว่�ให้ก�รตอบแทนต�มสิ่งที่ตนมี เช่น  
ก�รช่วยแรงง�น
 ง�นศึกษ�ของ ธัญลักษณ์ (2550) แสดงถึงเครือข่�ยคว�มสัมพันธ์แรงง�น
หญิงในเครือข่�ยผ้�ฝ้�ยทอมือในชนบท ที่มีทั้งก�รใช้เครือข่�ยคว�มเป็นญ�ติในก�ร
สร้�งคว�มสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ กล่�วคือญ�ติที่มีฐ�นะดีให้คว�มช่วยเหลือที่เป็น 
ตัวเงิน ในขณะที่ญ�ติที่ย�กจนให้ก�รตอบแทนด้�นแรงง�น
 ในระบบหตัถกรรมในหมูบ่�้นกเ็ชน่กนั ทีพ่บว�่ “พ่อเลีย้ง” “แมเ่ลีย้ง” เจ�้ของ 
โรงง�นจะต้องแสดงคว�มใจกว้�ง ส�ม�รถให้ก�รช่วยเหลือคนง�นของตนเองได้  
เพือ่เป็นก�รสร�้งคว�มสมัพนัธท์ีด่ ีเชน่ ก�รแบง่ทีใ่หค้นง�นพกัฟรโีดยไมต่อ้งจ�่ยค�่เช�่  
หรือก�รจ่�ยค่�จ้�งเป็นเงินสด (สว่�ง 2554: 166)
 ในกรณีศกึษ�ของสว�่ง เจ�้ของโรงง�นหตัถกรรมขน�ดใหญ ่ดำ�รงตำ�แหนง่
เป็นน�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลอีกด้วย เข�จึงปร�กฏตัวในง�นต่�งๆ ของชุมชน
อยู่เสมอ ในง�นแห่ครัวท�นประจำ�ตำ�บล ม�รด�ของเจ้�ของโรงง�นหัตถกรรมก็เป็น
หัวหน้�กลุ่มอุบ�สกอุบ�สิก� และภรรย�เป็นหัวหน้�กลุ่มสตรี
 นอกจ�กนั้นในกรณีที่มีง�นบุญของชุมชน เจ้�ของโรงง�นจะต้องหยุดง�น
เพือ่ใหค้นง�นของตนเองไดม้โีอก�สเข�้รว่มในง�นบญุของชมุชน ใหก้�รสนบัสนนุด�้น
ก�รเงิน เช่น ก�รเป็นเจ้�ภ�พเลี้ยงอ�ห�รและเครื่องดื่ม (สว่�ง 2554: 167) ก�รทำ� 
เช่นนี้เป็นก�รแสดงคว�มใจกว้�ง อันเป็นสัญลักษณ์ว่�เจ้�ของโรงง�นมีสถ�นภ�พที่
พร้อมที่จะให้คว�มช่วยเหลือแก่คนง�น ถือเป็นก�รผูกใจให้คนง�นเชื่อมั่นว่�เจ้�ของ
โรงง�นจะส�ม�รถดูแลช่วยเหลือตนเองได้

การสร้างเครือข่าย
ภายในชุมชน
ด้วยระบบอุปถัมภ์
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สว่�ง (2554: 168) ยังแสดงให้เห็นว่�เจ้�ของโรงง�นไม่ได้แค่เฉพ�ะสร้�งเครือข่�ย 
กับคนง�นในแนวตั้งเท่�นั้น แต่ยังต้องสร้�งเครือข่�ยคว�มสัมพันธ์กับเจ้�ของ 
โรงง�นอื่นๆ นอกชุมชน ที่เป็นคนในระดับฐ�นะท�งเศรษฐกิจเดียวกัน นอกจ�กนั้นก็
มีก�รร่วมลงทุนกับกลุ่มธุรกิจอื่นๆ อีกด้วย

ง�นศกึษ�ของช�ติช�ย ณ เชยีงใหม ่(2533) ไดก้ล่�วถงึระบบอปุถมัภใ์นหมูบ่�้นแหง่หนึง่ 
ในจังหวัดเชียงใหม่ ในทศวรรษ 2530 ซึ่งกล่�วถึง เจ้�ของที่ดิน หรือข้�ร�ชก�ร หรือ
ผู้มีฐ�นะอื่น ที่เป็นตัวกล�งเชื่อมต่อช�วบ้�นที่ไร้อำ�น�จ เข้�กับผู้มีอำ�น�จที่อยู่นอก
หมูบ่�้น เพือ่ขอรบัคว�มชว่ยเหลอืในด�้นต�่งๆ ง�นเขยีนของ แอนดร ูเทอรต์นั (2533) 
ก็เช่นเดียวกัน ที่แตะประเด็นถึง “บรรดาผู้มีอิทธิพลที่อยู่ในท้องถิ่น” ที่เป็นตัวกล�ง
เชื่อมโยงหมู่บ้�นเข้�กับนอกหมู่บ้�น ในขณะที่ช�วบ้�นหวังพึ่งคว�มช่วยเหลือ จ�กผู้
อปุถมัภน์อกหมูบ่�้น ผู้อปุถมัภก์ต้็องหวงัพึง่ช�วบ�้นในด�้นคะแนนเสยีงเชน่เดยีวกนั
 ก�รเปิดกว้�งท�งก�รเมืองม�กขึ้น และก�รมีพรรคก�รเมืองที่ม�กขึ้น มิได้
ทำ�ให้ “ตัวกลาง” ท�งก�รเมืองที่ทำ�หน้�ที่เชื่อมต่อระหว่�งช�วบ้�นกับนักก�รเมือง
หมดไป แต่กลับยิ่งมีม�กขึ้น นักก�รเมืองในท้องที่ต้องแข่งขันกันม�กขึ้น เพื่อให้ได้
รับเลือก ตัวอย่�งเช่น ในหมู่บ้�นแห่งหนึ่งที่ลำ�พูนในปี 2553 เมื่อคันกั้นลำ�เหมือง 
ในหมูบ่�้นพงัลง นกัก�รเมืองทอ้งถิน่ต้องรีบไปปร�กฏตัวใหค้ว�มชว่ยเหลือต่อช�วบ�้น  
(ก่อนท่ีนักก�รเมืองคู่แข่งของเข�จะไปปร�กฏตัว) (ดู วัฒน�และกิ่งแก้ว 2554 และ 
จ�มะรี 2554) ซึ่งผู้เขียนเรียกคว�มสัมพันธ์ระหว่�งนักก�รเมืองและช�วบ้�นเช่นนี้ว่� 
“คู่ไขว้ของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์และเชิงรับใช้” กล่�วคือนักก�รเมืองมีอำ�น�จ 
ในก�รให้คว�มช่วยเหลือที่ทำ�ให้ช�วบ้�นเกรงใจ แต่ในขณะเดียวกันคว�มช่วยเหลือ 
ที่ให้แก่ช�วบ้�นอ�จจะมองว่�เป็นก�ร “รับใช้” ช�วบ้�นด้วยก็ได้
 ระบบพรรคก�รเมอืงและก�รเลือกต้ังทีเ่ติบโตเป็นอย�่งม�กในสองทศวรรษ
ที่ผ่�นม� ทำ�ให้ช�วบ้�นต้องเริ่มเข้�ห�ก�รอุปถัมภ์จ�กนักก�รเมืองม�กขึ้น ในขณะที่
นกัก�รเมอืงกต็อ้งก�รคะแนนเสยีงจ�กช�วบ�้นเพือ่เปน็ฐ�นคะแนนเสยีงของพวกเข�
 Walker (2012) มีคว�มเห็นว่� ในขณะที่ในอดีต นักวิช�ก�รมักอธิบ�ยว่�
ช�วบ้�นมกัมคีว�มสัมพันธ์ที่ขัดแย้งกับรัฐ แต่ระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทำ�ให้
ช�วบ้�นพย�ย�มเข้�ห�รัฐม�กขึ้น เพร�ะเป็นวิธีก�รที่จะทำ�ให้เข�ได้รับผลประโยชน์
จ�กนโยบ�ยก�รพัฒน�ของรัฐ 
 แต่ทั้งนี้ต้องไมล่ืมว่�ระหว่�งรัฐบ�ลและช�วบ้�น ย่อมต้องมีพรรคก�รเมือง
และนักก�รเมืองที่เป็นรัฐบ�ล ทำ�หน้�ที่เป็นตัวกล�งระหว่�งช�วบ้�นและรัฐ
 ในประเทศม�เลเซีย พรรค UMNO ที่เป็นแนวร่วมพรรคก�รเมืองที่รวม
ตัวกันจัดตั้งพรรคก�รเมืองที่ได้เป็นรัฐบ�ลก็ได้รับคะแนนเสียงจำ�นวนม�กจ�กชนบท 
ง�นศึกษ�หมู่บ้�นของ Scott (1985) ในชนบทในม�เลเซียในต้นทศวรรษ 1980 ก็ได้
แสดงให้เห็นว่� ช�วบ้�นเลือกพรรค UMNO เพร�ะเชื่อว่�จะทำ�ให้ได้รับประโยชน์จ�ก
โครงก�รพัฒน�ม�กกว่�ก�รเป็นสม�ชิกพรรคฝ่�ยค้�น

เครือข่ายที่กว้างกว่า
ชุมชน

โบรกเกอร์
ทางการเมือง
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แมช้�วบ�้นจะเดนิท�งม�กขึน้ เชน่ไปทำ�ง�นรบัจ�้งนอกหมูบ่�้น ทัง้ทีใ่นเมอืงใหญ ่และ
แมแ้ตใ่นต�่งประเทศ อนัทำ�ใหน้กัวชิ�ก�รเรยีกช�วบ�้นว�่ “ชาวนาผูร้อบรูโ้ลกกวา้ง” 
(cosmopolitan villagers) (Keyes 2010) ห�กแต่เมื่อกลับม�พิจ�รณ�ยังโครงสร้�ง
ในระดับหมู่บ้�นอีกครั้ง จะเห็นว่� คว�มเกรงใจ ก�รไม่กล้�แสดงออก ด้วยเหตุกลัว
จะสร้�งคว�มแตกแยกในชุมชนก็ยังมีอยู่
 ในง�นศกึษ�หมูบ่�้นแหง่หนึง่ในภ�คอสี�น สรุสม (2554) ไดแ้สดงใหเ้หน็ว�่
เมื่อเกิดกรณีพิพ�ทเรื่องที่ดิน ช�วบ้�นแบ่งออกเป็นส�มฝ่�ย คือกลุ่มผู้นำ�ชุมชนที่เข้�
ข้�งน�ยทุนนอกหมู่บ้�น กลุ่มช�วน�ทั้งรวย กล�ง จน ที่ต่อสู้กับน�ยทุนนอกหมู่บ้�น 
และกลุ่มที่ส�ม คือกลุ่มที่อยู่เฉยๆ “เป็นกลุ่มคนที่อยู่ตรงกล�งระหว่�งขั้วขัดแย้ง  
อ�จเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่ดำ�รงอยู่ในลักษณะเสียง 
ข�้งม�กท่ีเงยีบ ไมส่นบัสนนุคนกลุม่ใดชดัเจน คนกลุม่นีเ้ป็นช�วบ�้นทัว่ๆ ไป” (สรุสม  
2554: 291) 

คว�มย�กจนทีย่งัคงมอียูจ่ำ�นวนม�กในชนบท ในขณะทีก่�รเข�้ถงึทรพัย�กรทีเ่ป็นท่ีดนิ
ส�ธ�รณะถกูปิดก้ันจ�กข้อกฎหม�ย ทำ�ใหเ้กษตรกรย�กจนต้องใหค้ว�มสำ�คญักบัก�ร
สร�้งเครอืข�่ยก�รพึง่พงิทีจ่ะทำ�ใหเ้ข�ส�ม�รถเข�้ถงึก�รเช�่ทีด่นิ หรอืส�ม�รถมงี�นทำ�  
โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งผู้ทีอพยพเข้�ม�อยู่ใหม่ในหมู่บ้�น ไม่ว่�จะเป็นกลุ่มช�ติพันธุ์จ�ก
พื้นที่สูง หรือแรงง�นข้�มช�ติ มักจะให้คว�มเกรงใจต่อกำ�นันผู้ใหญ่บ้�น รวมท้ัง
เจ้�ของที่ดินขน�ดใหญ่เป็นพิเศษ
 แมเ้กษตรกรจะเดนิท�งม�กขึน้ อนัทำ�ใหพ้วกเข�ไดผ้�่นประสบก�รณท่ี์มอง
เหน็โลกกว�้ง และหล�ยร�ยส�ม�รถประสบคว�มสำ�เรจ็มสีถ�นะท�งเศรษฐกจิท่ีดขีึน้ 
เม่ือเปรียบเทียบกับคนอื่นในหมู่บ้�น ห�กแต่เมื่อพิจ�รณ�โครงสร้�งชุมชนหมู่บ้�น 
ในชนบท ซึ่งยังคงเป็นชุมชนขน�ดเล็ก ที่สม�ชิกยังเห็นหน้�เห็นต�กันอยู่ และยังพอ 
รู้จักกัน หรือรู้ว่�ใครเป็นลูกหล�นใคร แม้จะมีคว�มคิดเห็นเป็นของตนเอง และมี 
บ�งกลุ่มที่กล้�แสดงออก แต่ก็ยังมีส่วนใหญ่ที่พย�ย�มที่จะไม่แสดงคว�มคิดเห็นที่
โจ่งแจ้งเกินไป เพื่อหลีกเลี่ยงก�รเผชิญหน้�

สรุป
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ต�มคำ�จำ�กัดคว�มที่เป็นท�งก�ร ระบบเกษตรพันธสัญญ� หม�ยถึงระบบก�รเกษตร
ทีพ่อ่ค�้ทำ�สญัญ�กบัเกษตรกรเป็นล�ยลกัษณอ์กัษรว�่ จะรบัซือ้ผลผลติจ�กเกษตรกร 
ในร�ค�ที่ระบุไว้ โดยก�รทำ�สัญญ�จะเร่ิมทำ�กันในต้นฤดูก�รผลิต และสิ้นสุดลงเมื่อ
เกษตรกรส่งมอบผลผลิต เนื่องจ�กสัญญ�มักจะมีก�รระบุคุณภ�พผลผลิตเอ�ไว้ด้วย 
ดังนั้นในระบบเกษตรพันธสัญญ� พ่อค้�จึงมักจะเป็นผู้จำ�หน่�ยเมล็ดพันธุ์และปัจจัย
ก�รผลิตต่�งๆ ให้กับเกษตรกรด้วย รวมทั้งให้คำ�แนะนำ�ด้�นเทคโนโลยีที่เกษตรกร
จะต้องปฏิบัติต�ม โดยทั่วไปพ่อค้�จะหักค่�ปัจจัยก�รผลิตต่�งๆ ออกจ�กร�ค�ข�ย
ผลผลิตของเกษตรกรในตอนปล�ยฤดูก�รผลิต
 ระบบเกษตรพนัธสญัญ�นีเ้กดิขึน้พรอ้มกบัก�รเตบิโตของระบบทนุนยิมและ
ธุรกิจก�รเกษตร ที่ต้องก�รผลิตสินค้�เกษตรให้ได้ม�ตรฐ�นเดียวกันในก�รส่งป้อน
ตล�ดผู้บริโภค นอกจ�กนั้นธุรกิจก�รเกษตรยังต้องก�รคว�มม่ันใจว่�จะได้สินค้�ใน
ปริม�ณที่ม�กเพียงพออีกด้วย
 สำ�หรบัเกษตรกรโดยเฉพ�ะเกษตรกรร�ยเลก็ ทีม่ทีีด่นิขน�ดเลก็และมเีงินทุน 
ท่ีเป็นเงินสดไม่ม�กนัก แรงจูงใจในก�รก้�วเข้�สู่ระบบเกษตรพันธสัญญ�ก็คือ 
ผลประโยชนจ์�กก�รทีจ่ะไดรั้บสนิเชือ่ในรูปของปัจจัยก�รผลิต ก�รไดรั้บคว�มชว่ยเหลอื 
ด้�นเทคโนโลยี และก�รได้รับคว�มมั่นใจในด้�นก�รตล�ดและร�ค�

5

ระบบเกษตรพันธสัญญ�
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อย่�งไรก็ต�มก่อนท่ีจะก้�วเข้�สู่ระบบเกษตรพันธสัญญ�แบบเป็นท�งก�รท่ีเป็นล�ยลักษณ์ 
อักษรนั้น ในสังคมเกษตรกรรมที่คุ้นเคยกับก�รผลิตแบบยังชีพที่มีวัตถุประสงค์ที่ 
ผลติเฉพ�ะพืชทีต่อ้งก�รบรโิภค ธรุกจิก�รเกษตรจะตอ้งอ�ศยัโครงสร�้งคว�มสมัพนัธ์
ท�งสังคมในรูปแบบคว�มคุน้เคยและคว�มไวเ้นือ้เชือ่ใจกนัในแบบชมุชนขน�ดเลก็กอ่น  
เพื่อปรับคว�มมั่นใจของเกษตรกรว่� ก�รเข้�สู่ระบบตล�ดและก�รปลูกพืชตัวใหม่  
จะไม่สร้�งคว�มเสี่ยงในก�รดำ�รงชีพให้กับเกษตรกรม�กเกินไป
 ในบทนีน้อกเหนอืจ�กระบบเกษตรพนัธสญัญ�ทีเ่ป็นล�ยลกัษณอ์กัษร จะได้
พจิ�รณ�ถงึระบบพนัธสญัญ�ไมเ่ป็นท�งก�รแบบว�จ�อกีดว้ย เพือ่ใหส้�ม�รถทำ�คว�ม
เข้�ใจคว�มเกี่ยวพันระหว่�งเกษตรกรกับระบบตล�ดในรูปแบบต่�งๆ กัน 

เกษตรพันธสัญญา
ด้วยวาจา
กับเกษตรกรรายย่อย

ก�รปลูกพืชพ�ณิชย์ของเกษตรกรในภ�คเหนือ รวมทั้งเกษตรกรในบ�งเขตในภ�ค
อีส�นส�ม�รถย้อนอดีตกลับไปได้ถึงประม�ณ ปี 2470 ซึ่งส�ม�รถเห็นได้ชัดเจนจ�ก
ระบบก�รปลกูย�สบูพนัธุเ์วอรจ์เินยี ทีน่ำ�เข�้ม�โดยบรษิทัอเมรกินัโทแบคโค และมกี�ร
แจกจ�่ยใหก้บัเกษตรกร โดยผ่�นพอ่เล้ียงเต�บม่ โดยทีพ่อ่เล้ียงเต�บม่จะมสีญัญ�ดว้ย
ว�จ�ว่�จะรับซื้อผลผลิตที่เกษตรกรปลูกได้
 เหตจุงูใจทีท่ำ�ใหเ้กษตรกรร�ยยอ่ยนยิมปลูกย�สบู กเ็พร�ะ 1) มตีล�ดรบัซือ้ 
ท่ีแนน่อน และ 2) เกษตรกรไมต่อ้งลงทนุเรือ่งกล�้ย�สบู ซึง่ทัง้สองประก�รนีเ้ป็นปัจจยั 
สำ�คัญสำ�หรับเกษตรกรร�ยเล็กที่ข�ดแคลนแหล่งเงินทุน ทั้งยังต้องก�รหลีกเลี่ยง
คว�มเสี่ยง
 แม้ลุล่วงม�จนถึงประม�ณทศวรรษ 2520 ปัญห�คว�มไม่มั่นใจเรื่องตล�ด 
และปัญห�ก�รข�ดแคลนเงินทุนเพื่อทำ�ก�รผลิตพืชตัวใหม่ ก็ยังเป็นปัญห�สำ�คัญ
สำ�หรับเกษตรกรร�ยย่อย
 ในง�นศึกษ�ก�รปลูกหอมหัวใหญ่ในระบบเกษตรพันธสัญญ�ในเขตอำ�เภอ
สันป่�ตองในเชียงใหม่ ประเทือง (2537) ให้คว�มสำ�คัญกับพ่อค้�ท้องถิ่นและผู้นำ�
ชมุชน ในฐ�นะเป็นตวักระตุน้ใหเ้กษตรกรร�ยเลก็ตดัสนิใจปลกูหอมหวัใหญใ่นทศวรรษ 
2520
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ระบบลูกไร่
และโบรกเกอร์

ระบบท่ีผู้เขียนเรียกว่�ระบบลูกไร่ ก็คือระบบก�รผลิตที่มีหัวหน้�กลุ่มเกษตรกรที่เป็น
เกษตรกรดว้ยกันเองก็ต�ม หรือเปน็พ่อค้�ในท้องถิ่น หรือผู้นำ�ชุมชนในท้องถิ่นก็ต�ม 
ทำ�หน้�ท่ีเป็นตัวกล�งระหว่�งธุรกิจก�รเกษตรหรือพ่อค้�ขน�ดใหญ่กับเกษตรกร  
โดยห�เกษตรกรใหเ้ข้�ม�อยูใ่นสงักดัของตน เพือ่รวบรวมผลผลิตไปข�ยดว้ยกนั เชน่
ในระบบปลูกอ้อยที่มีโควต�ส่งอ้อยเข้�โรงง�น เกษตรกรร�ยใหญ่ก็จะห�เกษตรกร
ร�ยเล็กเข้�ม�เป็นลูกไร่ของตนเพื่อรวบรวมผลผลิตเป็นล็อตใหญ่ หรือในระบบปลูก
ข�้วโพดเลีย้งสตัว ์กจ็ะมเีกษตรกรหรอืพอ่ค�้ทอ้งถิน่บ�งร�ยทำ�หน�้ทีป่ลอ่ยสนิเช่ือให้
กับเกษตรกรร�ยย่อย ทำ�ให้เกษตกรร�ยย่อยเป็นลูกไร่ของตน และข�ยผลผลิตให้ตน 
หรือมิเช่นนั้นก็รวบรวมผลผลิตไปข�ยด้วยกันเป็นล็อตใหญ่ คำ�ว่� “ลูกไร”่ นี้ เป็นคำ�
ที่เกษตรกรเองก็ใช้กันทั่วไปในก�รเรียกคว�มสัมพันธ์ดังกล่�ว
 แตแ่ม้ระบบเกษตรพนัธสญัญ�จะเป็นทีรู่จ้กักนัม�กข้ึนๆ พบว�่บรษิทัใหญ่ๆ
เอง ก็ยังต้องอ�ศัยก�รสร้�งเครือข่�ยกับผู้นำ�เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นตัวกล�งใน
ก�รเข้�ถึงเกษตรกร เพื่อสร้�งคว�มมั่นใจให้กับเกษตรกรในระดับหนึ่ง แม้จะไม่เรียก
ก�รจัดก�รของบริษัทว่� “ระบบลูกไร่” แต่เครือข่�ยก�รสร้�งคว�มสัมพันธ์ระหว่�ง

ประเทือง กล่�วถึงพัฒน�ก�รของก�รปลูกหอมหัวใหญ่ว่�เริ่มจ�กมีพ่อค้�บ�งร�ย 
ท่ีเป็นคนในพื้นที่ ได้ว่�จ้�งเกษตรกรให้ปลูกหอมหัวใหญ่ในที่ดินของเกษตรกร  
ในกรณีนี้เกษตรกรจะได้รับ “ค่าจ้าง” (คือค่�แรงบวกกับค่�เช่�ที่ดิน) ต�มที่ตกลงกัน  
ในขณะที่ผลผลิตหอมหัวใหญ่ทั้งหมดจะตกเป็นของผู้ว่�จ้�ง น่ันก็คือในกรณีนี้ 
เกษตรกรจะไมม่คีว�มเสีย่งใดๆ ทัง้สิน้ ทัง้ยงัไดร้บัค�่จ�้งเปน็ค�่เสยีเวล�ทีต่นลงแรง
ทำ�ง�นลงไป
 เมื่อเกษตรกรเริ่มเรียนรู้ว่�หอมหัวใหญ่ส�ม�รถข�ยได้ร�ค�ดี เกษตรกร
จึงเริ่มสนใจจะทำ�ก�รผลิตหอมหัวใหญ่เอง ซึ่งส�ม�รถแบ่งแนวท�งก�รผลิตได้เป็น 
2 ระบบ คือ 1) เกษตรกรซื้อเมล็ดพันธุ์ทำ�ก�รผลิตเองและข�ยเอง 2) เกษตรกร 
รับปัจจัยก�รผลิตจ�กพ่อค้� (ในกรณีนี้เกษตรกรก็ไม่ต้องลงทุนด้�นปัจจัยก�รผลิต 
ลว่งหน�้ แตค่อ่ยหกัค�่ปัจจยัก�รผลติจ�กร�ค�ข�ย) โดยข�ยใหก้บัพอ่ค�้ทีต่นรบัปัจจยั
ก�รผลิตม�ก่อน ซึ่งอ�จเรียกได้ว่�เป็นพันธสัญญ�ด้วยว�จ� หรือที่ประเทืองเรียกว่�
เป็นระบบพันธะสัญญ�แบบ “ผูก”
 ประเทือง กล่�วว่�ระบบพันธสัญญ�แบบเป็นล�ยลักษณ์อักษรเป็นระบบ 
หลังสุดของขั้นตอนก�รพัฒน�ก�ร กล่�วคือบริษัทขน�ดใหญ่เริ่มเข้�ม�ในพื้นที่  
เพื่อแข่งขันรับซื้อกับพ่อค้�ระดับย่อยในพื้นที่ หรือไม่เช่นนั้นพ่อค�้ร�ยย่อยก็กล�ยไป
เป็นเอเย่นต์รับซื้อผลผลิตจ�กเกษตรกรให้กับบริษัทใหญ่อีกทีหนึ่ง
 นัยยะจ�กก�รอธิบ�ยดังกล่�วของประเทือง ก็คือนอกเหนือจ�กคว�มไม่
มั่นใจเรื่องตล�ดและก�รข�ดแคลนเงินทุนแล้ว ก�รตัดสินใจเข้�สู่ก�รผลิตพืชตัวใหม่
นั้นว�งอยู่บนร�กฐ�นของคว�มไว้เนื้อเชื่อใจที่เกษตรกรมีให้กับคนที่เป็นผู้นำ�ชุมชน 
ที่เป็นคนที่รู้จักกันดีทั่วไป จนกระทั่งเมื่อระบบดำ�เนินไปได้สักระยะ เมื่อเกษตรกรมี
คว�มมั่นใจกับระบบ เมื่อนั้นจึงเป็นเวล�ที่เข�กล้�ตัดสินใจที่จะทำ�สัญญ�กับบริษัท 
ที่เป็นคนแปลกหน้�
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เกษตรกรกับบริษัทโดยผ่�นคนกล�งที่เป็นคนในพื้นที่ หรือเป็นคนที่เป็นที่รู้จักกันดีในพื้นที่ก็มีคว�มใกล้เคียงกัน
บ�งอย่�งกับระบบลูกไร่
 ยกตวัอย�่งเชน่ในระบบก�รผลติผักแชแ่ข็งเพือ่สง่ออกของบรษิทัสง่ออกอ�ห�รแชแ่ข็งแหง่หนึง่ในจงัหวดั
เชียงใหม่ บริษัทจะทำ�สัญญ�เฉพ�ะกับหัวหน้�กลุ่มเกษตรกรจำ�นวน 35 ร�ย โดยมีปริม�ณโควต�ก�รแจกจ่�ย 
เมล็ดพันธุ์ และปริม�ณโควต�ก�รรับซื้อที่ชัดเจนแน่นอน ทั้งนี้หัวหน้�กลุ่มเกษตรกรดังกล่�วจะเป็นผู้ไปติดต่อกับ
เกษตรกรในพืน้ทีข่องตวัเอง (รวมทัง้สิน้เป็นเกษตรกรจำ�นวนประม�ณ 20,000 ร�ย) ในก�รนีห้วัหน�้กลุ่มเกษตรกร
ก็จะได้รับเปอร์เซ็นต์ก�รข�ยจ�กบริษัทต�มสัดส่วนผลผลิตที่ตนนำ�ส่งมอบให้กับบริษัท แลกกับภ�ระหน้�ที่ในก�ร
ติดต่อกับเกษตรกรให้เข้�ม�อยู่ในเครือข่�ยลูกไร่ของตน เพื่อทำ�ก�รผลิตภ�ยใต้สังกัดของบริษัทอีกทีหนึ่งและ
คนกล�งเหล�่นีจ้ะถอืว�่เป็นตวัแทนของบรษิทั มกี�รทำ�สญัญ�กบับรษิทัในก�รจดัห�ผลผลติม�สง่ใหบ้รษิทั คนกล�ง
เหล่�นี้ช�วบ้�นจะเรียกว่� “โบกเกอร”์ (โบรกเกอร์)
 ในระบบก�รปลูกข้�วโพดหว�นก็เช่นกัน ที่พบว่�บริษัทจะมีคนกล�งที่เป็นเอเย่นต์ของบริษัท ที่เป็นคนใน
พื้นที่ที่เป็นระดับผู้นำ�ชุมชนที่เป็นที่รู้จักกันดีทั่วไป ที่ช�วบ้�นเรียกว่� “โบกเกอร”์ (โบรกเกอร์) ที่จะทำ�หน้�ที่ติดต่อ
เกษตรกรให้ปลูกข้�วโพดหว�นส่งบริษัท โดยก�รติดต่อระหว่�งโบรกเกอร์กับช�วบ้�นเป็นก�รติดต่อกันด้วยว�จ�
ว่�โบรกเกอร์จะรับซื้อผลผลิตจ�กช�วบ้�น (จ�มะรีและทัศนีย์ 2554) นอกจ�กนี้โบรกเกอร์ยังเป็นตัวกล�งในก�ร 
กระจ�ยเมล็ดพันธ์จ�กบริษัทไปให้เกษตรกรปลูกอีกด้วย ส่วนท�งด้�นเทคโนโลยีนั้นเป็นคว�มรับผิดชอบของ
พนักง�นผู้เชี่ยวช�ญที่เป็นพนักง�นของบริษัท
 ในง�นศึกษ�หมู่บ้�นแห่งหนึ่งที่จังหวัดเชียงร�ย (จ�มะรีและทัศนีย์ 2554) ที่มีก�รปลูกข้�วโพดหว�น 
เพือ่สง่โรงง�นกระป๋อง ผูเ้ขยีนพบว�่น�ยหน�้หรอืทีช่�วบ�้นเรยีกว�่ “โบกเกอร”์ เป็นผูม้บีทบ�ทสำ�คญัในก�รแขง่กนั 
ห�ช�วน�ในสังกัดเพื่อปลูกข้�วโพดหว�นส่งโรงง�น เนื่องจ�กก�รมีช�วน�ในสังกัดม�กเท่�ไหร่ ย่อมหม�ยถึง
ผลผลิตที่ม�กขึ้น ซึ่งหม�ยถึงส่วนแบ่งร�ค�ที่โบรกเกอร์จะได้รับจ�กโรงง�นที่จะเพิ่มม�กขึ้นไปด้วย ทั้งนี้ในขณะที่  
โบรกเกอรม์สีญัญ�ทีเ่ป็นล�ยลกัษณอ์กัษรกบัโรงง�น ในก�รติดต่อกับช�วบ�้นพวกเข�ไม่จำ�เป็นต้องทำ�สญัญ�ทีเ่ป็น
ล�ยลักษณ์อักษร ห�กแต่อ�ศัยคว�มเป็นคนที่เป็นที่รู้จักกันในชุมชน สร้�งสัญญ�กับช�วบ้�นด้วยว�จ�ว่�จะรับซื้อ
ผลผลิตที่ช�วบ้�นผลิตได้ทั้งหมด
 “มีโบรกเกอร์ก็ดีอย่�งบ่ต้องห่วงเรื่องทุน เป้ินออกหื้อหมด” ยกเว้นเฉพ�ะค่�แรงง�น ซึ่งเกษตรกรต้อง
จ่�ยเงินสดให้คนง�นเอง ซึ่งทั้งนี้แสดงให้เห็นรูปแบบของก�รอุปถัมภ์ที่โบรกเกอร์หยิบยื่นให้กับเกษตรกร
  แต่กระนั้นเกษตรกรก็กล่�วว่� คว�มสัมพันธ์กับโบรกเกอร์เป็นคว�มสัมพันธ์แบบอิสระ ไม่ได้มีข้อผูกพัน
ต�ยตวัว่�จะเปลีย่นโบรกเกอรไ์มไ่ด ้ในท�งตรงกนัข�้มเกษตรกรส�ม�รถทีจ่ะเลอืกข�ยใหก้บัโบรกเกอรร์�ยไหนกไ็ด ้ 
“ป้ีเลอืกโบรกเกอรโ์ดยเอ�เงนิเป็นตวัตัง้ โบรกเกอร์ไหนหือ้เงนิสดป้ีก็จะไปทีน่ัน่ ต่�งกนัทีเ่งนิสดกบัก�รเอ�ใจใสด่แูล 
ปีนี้ปี้ก็ใช้โบรกเกอร์คนบ้�นป่�ย�ง เปิ้นลงไปดูแลสวนข้�วโพดเฮ�ดี เปิ้นเป็นหูเป็นต�หื้อตลอดฯลฯ” 
 เร�จะเหน็ว�่โบรกเกอรต์อ้งแขง่กนัเอง เพือ่ห�เกษตรกรเข้�ม�สงักดัตนเองใหม้�กทีส่ดุ เพร�ะผลตอบแทน
ของโบรกเกอร์จ�กบริษัท ย่อมม�จ�กจำ�นวนผลิตผลที่โบรกเกอร์จะส�ม�รถนำ�ส่งให้กับบริษัทได้

บทสัมภ�ษณ์เกษตรกรอีกร�ยหนึ่ง ตอกย้ำ�ให้เห็นคว�มจริงในข้อนี้
 “น้�ทำ�สวนหล�ยตี้ สี่ห้�ตี้ โบรกเกอร์บ�งทีน้�ก็เอ�สองส�มเจ้� ตัวแทนบ�งร�ยก็ดี แต่ตัวแทนบ�งร�ยก็
เอ�ไปหมุนบ่ยอมจ่�ยหื้อเกษตรกรและอ้�งว่�บริษัทไม่โอนเงินม�หื้อพอเกษตรกรฮู้อย่�งนี้ก็ป�กั๋นเลิกใช”้ 
 ห�กอ่�นเผนิๆ อ�จกล�่วไดว้�่เกษตรกรมไิดอ้ยูใ่นฐ�นะเบือ้งล่�งทีถ่กูกระทำ� ห�กแต่ไดก้ล�ยเป็นผูก้ระทำ�
ก�รทีจ่ะส�ม�รถ “เลือก” โบรกเกอร์ร�ยใดก็ไดท้ีใ่หบ้รกิ�รทีด่ทีีส่ดุ แตห่�กพจิ�รณ�ใหล้กึลงไป จะเหน็ว�่ข�้วโพดหว�น 
ทั้งหมดนี้ ก็จะเดินท�งไปสู่โรงง�นเพียงไม่กี่แห่ง ดังนั้นก�รแข่งขันกันจึงอยู่ในระดับโบรกเกอร์ที่เป็นคนกล�ง 
ม�กกว่�ที่ระดับโรงง�น
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ระบบเกษตร
พันธสัญญาแบบวาจา
และปัญหาเรื่องการ
ขาดแคลนแรงงาน

เมื่อระบบทุนนิยมพัฒน�ม�กขึ้น และภ�คอุตส�หกรรมและภ�คบริก�รเติบโตม�กขึ้น  
เชือ่กนัว�่จะเป็นตวัดงึแรงง�นออกจ�กภ�คเกษตร ทำ�ใหภ้�คเกษตรข�ดแคลนแรงง�น 
ที่ดินจะกระจุกตัวกันม�กข้ึน กล�ยเป็นที่ดินทำ�ก�รเกษตรกรรมแปลงใหญ่ ก�รทำ� 
ก�รเกษตรกรรมเชิงพ�ณิชย์ต้องใช้เครื่องจักรกลม�กข้ึน เช่นที่เกิดข้ึนในประเทศ
สหรัฐอเมริก�และในยุโรป
 อย่�งไรก็ต�มในพืชที่ต้องก�รแรงง�นในก�รเก็บเกี่ยว ที่ไม่ส�ม�รถใช้
เครือ่งจกัรกลได ้เชน่ ผกัและผลไม ้แรงง�นคนยงัมคีว�มสำ�คญัในก�รเกบ็เกีย่วอยู่ม�ก  
แต่แตกต่�งจ�กระบบก�รทำ�ง�นในโรงง�นอุตส�หกรรมที่มีก�รทำ�ก�รผลิตตลอดปี 
และมกี�รจ�้งคนง�นเพือ่ทำ�ก�รผลติไดต้ลอดทัง้ปี ระบบก�รผลติท�งก�รเกษตรกรรม
เป็นระบบก�รผลิตที่เป็นฤดูก�ล และก�รคว�มต้องก�รแรงง�นก็จะมีม�กเฉพ�ะ 
ในชว่งฤดกู�รปลกูและก�รเกบ็เกีย่ว ในสมยัอดตีเกษตรกรจดัก�รปัญห�ก�รข�ดแคลน
แรงง�นเฉพ�ะช่วงเวล�เช่นนี้ ด้วยก�รแลกเปลี่ยนแรงง�นในครัวเรือน แต่ในปัจจุบัน 
เมื่อแรงง�นครัวเรือนมีลดลง จึงต้องใช้แรงง�นจ้�งเฉพ�ะฤดูก�ล แต่แม้แต่แรงง�น
จ้�งภ�ยในท้องถิ่นเองก็เร่ิมมีไม่พอเพียง จึงต้องใช้แรงง�นจ้�งจ�กต่�งถิ่น คว�ม
ต้องก�รก�รจ้�งแรงง�นจ�กต่�งถิ่นนี้เอง ที่ทำ�ให้โบรกเกอร์ต้องมีหน้�ที่เพิ่มขึ้น 
ในก�รห�แรงง�นม�ช่วยเกษตรกรลูกไร่ในพื้นที่ของตนในก�รเก็บเกี่ยว
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ง�นศึกษ�ของประเทืองในทศวรรษ 2530 อธิบ�ยก�รผลิตในระบบพันธสัญญ�จ�กมุมมองของเกษตรกร 
ที่มองว่�เกษตรกรร�ยย่อยก้�วเข้�สู่ระบบดังกล่�วเพร�ะ 1) ข�ดแคลนเงินทุน 2) ต้องก�รคว�มมั่นคงด้�นร�ค� 
และ 3) ต้องก�รคว�มมั่นคงว่�มีตล�ดรองรับผลผลิตที่ชัดเจนแน่นอน แต่นอกเหนือจ�กประเด็นทั้งส�มดังกล่�ว
ข้�งต้นแล้ว เมื่อก้�วม�ถึงทศวรรษ 2550 ประเด็นเรื่องคว�มข�ดแคลนแรงง�นได้กล�ยม�เป็นประเด็นสำ�คัญอีก
ประเด็นหนึ่งที่ทำ�ให้เกษตรกรตัดสินใจ “สัญญา” ด้วยว�จ�ว่�จะข�ยผลผลิตให้กับผู้ซื้อ หรือบริษัทที่ส�ม�รถจัดห�
แรงง�นม�เก็บเกี่ยวผลผลิตให้กับตนได้
 ห�กพิจ�รณ�กรณีศึกษ�จ�กระบบก�รปลูกหอมหัวใหญ่ที่เชียงใหม่ จะเห็นก�รคล่ีคล�ยเปลี่ยนแปลง 
ดังกล่�วได้ชัดเจน
 ในทศวรรษ 2530 ประเทือง พบว่�เมื่อเกษตรกรเริ่มปลูกหอมหัวใหญ่กันม�กขึ้นก็เกิดภ�วะหอมหัวใหญ่
ล้นตล�ดทำ�ให้ร�ค�ตกต่ำ� เกษตรกรผู้ปลูกหอมหัวใหญ่ในทศวรรษ 2530 ต้องทำ�ก�รประท้วงที่หน้�ศ�ล�กล�ง
จังหวัด เรียกร้องให้รัฐบ�ลช่วยดูแลร�ค�หอมหัวใหญ่
 ด้วยเหตุดังกล่�วรัฐบ�ลได้มีม�ตรก�รกำ�หนดโควต�ก�รนำ�เข้�เมล็ดพันธุ์หอมหัวใหญ่ โดยเมล็ดพันธุ์ที่
นำ�เข้� จะแจกจ่�ยไปยังสหกรณ์ก�รเกษตรที่มีสม�ชิกปลูกหอมหัวใหญ่ ซึ่งสหกรณ์ก็จะกำ�หนดเพด�นโควต�ก�ร
ข�ยให้กับสม�ชิกต่อไป โดยเน้นให้มีก�รกระจ�ยให้สม�ชิกได้รับเมล็ดพันธุ์อย่�งทั่วถึง (ดู สุพรรณี 2556)
 ดังนั้นเมื่อสุพรรณีศึกษ�ระบบก�รปลูกหอมหัวใหญ่ในหมู่บ้�นใกล้เคียง กับที่ประเทืองศึกษ�โดยศึกษ� 
ในตอนต้นทศวรรษ 2550 ห่�งจ�กก�รศึกษ�ของประเทือง 20 ปี จึงพบว่�ระบบ “ผูก” ที่พ่อค้� “ผูก” ก�รข�ย
ปัจจัยก�รผลิตเข้�กับสัญญ�รับซื้อ (ด้วยว�จ�) กับเกษตรกร อันเนื่องม�จ�กเกษตรกรข�ดแคลนเงินสดที่จะลงทุน
ในปัจจัยก�รผลิตจึงไม่มีอีกต่อไป (เนื่องจ�กเกษตรกรได้รับโควต�เมล็ดพันธุ์จ�กสหกรณ์)
 สิ่งที่เป็นปัญห�สำ�คัญสำ�หรับเกษตรกรในต้นทศวรรษ 2550 ในพื้นที่ศึกษ�ของเธอ กลับเป็นปัญห�ก�ร
ข�ดแคลนแรงง�น ดังนั้นเกษตรกรร�ยย่อยผู้ปลูกหอมหัวใหญ่ จึงมักจะข�ยหอมหัวใหญ่ให้กับพ่อค้�ที่ส�ม�รถ 
ห�แรงง�นม�เก็บเกี่ยวผลผลิตได้เอง
 ในระหว่�งพ่อค้�กับเกษตรกรจึงเกิดกลุม่หวัหน�้ง�นรบัจ�้งเกบ็หอมหวัใหญ ่ซึง่มลีกูทมีอยูใ่นมอื 20-40 คน  
ทำ�หน�้ทีร่บัจ�้งเกบ็หอมหวัใหญโ่ดยเฉพ�ะ ตลอดทัง้ฤดกู�ลก�รเกบ็เกีย่ว สว่นใหญก่ลุม่รบัจ�้งเหล�่นีจ้ะอยูใ่นสงักดั
ของพ่อค้� โดยไปทำ�ง�นเก็บเก่ียวในไร่ของเกษตรกรที่พ่อค้�มีสัญญ� (ด้วยว�จ�) รับซื้อหอมหัวใหญ่ โดยที่ค่�แรง 
จะจ�่ยโดยพอ่ค�้ ซึง่หกัจ�กร�ค�รับซ้ือหอมหัวใหญข่องเกษตรกรอกีทหีนึง่ โดยพอ่ค�้จดัก�รทมีแรงง�นทีป่ระกอบกนั 
ทัง้แรงง�นในพ้ืนท่ีร�บ (ท่ียงัคงเหลอือยูบ้่�ง) กบัแรงง�นชนเผ�่กลุม่ช�ตพินัธุใ์นพืน้ทีส่งูทีถ่กูจ�้งม�ใหท้ำ�ก�รเกบ็เกีย่ว 
ในพื้นที่ร�บตลอดทั้งฤดูก�ลก�รเก็บเกี่ยวหอมหัวใหญ่
 กล�่วอกีนยัหนึง่กค็อื ก�รทีเ่กษตรกรจะเลือกข�ยใหกั้บพ่อค�้ร�ยใด ข้ึนอยูก่บัว�่พ่อค�้ส�ม�รถห�แรงง�น
ม�ช่วยเกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตได้หรือไม่ ส่วนประเด็นเรื่องปัจจัยก�รผลิตไม่ใช่ปัจจัยดึงดูดเกษตรกรให้อยู่ใน
สงักดัของตนอกีตอ่ไป เพร�ะเกษตรกรเข�้ถงึเมลด็พนัธุโ์ดยผ�่นท�งสหกรณ ์สว่นค�่ใชจ้�่ยอืน่ๆ เกษตรกรกส็�ม�รถ
กู้ยืมเงินจ�กธน�ค�รเพื่อก�รเกษตรและสหกรณ์ก�รเกษตร (ธกส.) ได้



ช น บ ท ไ ท ย : จ า ก อ ดี ต สู่ อ น า ค ต 72

การเกษตร
พันธสัญญา
ด้วยวาจา
ในพื้นที่สูง

สำ�หรบัระบบพนัธสญัญ�ในพืน้ทีส่งูนัน้ ส�ม�รถมองไดว้�่รปูแบบโครงก�รพฒัน�ของ
โครงก�รหลวง ท่ีมกี�รแนะนำ�พนัธุพ์ชืใหเ้กษตรกรปลกู โดยมสีญัญ�ดว้ยว�จ�จะรบัซือ้ 
ก็เป็นรูปแบบเกษตรพันธสัญญ�ด้วยว�จ�รูปแบบหนึ่ง ที่ปรับเปลี่ยนเกษตรกรให้เลิก
ปลูกฝิ่น หันม�ปลูกพืชผักผลไม้ ดอกไม้ ที่มีตล�ดรองรับผลผลิตที่ชัดเจน
 ระบบพนัธสญัญ�ทีส่ำ�คญัอกีตวัหนึง่ คอืระบบก�รปลกูข�้วโพด “ถอดดอก” 
หรอืก�รปลกูข�้วโพดเพือ่เป็นเมลด็พนัธุ ์ซึง่เป็นก�รปลกูในแปลงเลก็ ภ�ยใตก้�รดแูล
ใกลช้ดิของบรษิทั เพือ่ใหไ้ดค้ณุภ�พข้�วโพดเมล็ดพนัธุต์�มทีบ่รษิทัต้องก�ร โดยบรษิทั
จะรับซื้อข้�วโพดเมล็ดพันธุ์ดังกล่�วทั้งหมด
 ในขณะทีใ่นอดตีก�รทำ�ก�รผลติในพืน้ทีส่งู โดยเกษตรกรทีเ่ป็นชนเผ�่ต�่งๆ 
เป็นก�รทำ�ก�รผลิตยงัชพี เชน่ ก�รปลูกข้�วไรไ่วก้นิ ข้�วโพดพนัธุพ์ืน้เมอืงไวเ้ล้ียงสตัว ์
ปลกูผกัไวก้นิ (ปลกูฝิน่ไวข้�ยเพือ่นำ�เงนิม�ซือ้ของกนิของใชท้ีข่�ดแคลนอืน่ๆ) แต่เมือ่
ก้�วเข้�สู่ทศวรรษ 2540 และ 2550 เกษตรกรในพื้นที่สูงเริ่มก้�วเข้�สู่ก�รทำ�ก�รผลิต
เชงิพ�ณชิยม์�กขึน้ เนือ่งจ�กมคีว�มต้องก�รใชเ้งนิ เพือ่ซือ้ของกนิของใช ้รวมทัง้เพือ่
ส่งลูกเรียนม�กขึ้น
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ง�นศึกษ�ของพุฒิพงศ์ (2556) ที่เกี่ยวกับก�รปลูกข้�วโพดในพื้นที่สูงที่จังหวัดเชียงใหม่ แสดงให้เห็นว่�ก�รทำ�ก�ร
ผลิตแบบไร่หมุนเวียนแบบยังชีพในพื้นที่สูงเริ่มมีแนวโน้มลดลง ปรับม�สู่ก�รปลูกพืชพ�ณิชย์ม�กขึ้น พื้นที่สูงที่เข�
ศึกษ�ในอำ�เภอแมแ่จม่ จงัหวดัเชยีงใหม ่จำ�นวนม�กไดถ้กูปรบัเปลีย่นม�เป็นพืน้ทีป่ลกูข�้วโพดเลีย้งสตัว ์เนือ่งจ�ก
ก�รปลูกข้�วโพดเลี้ยงสัตว์ส�ม�รถให้ผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินได้ในเวล�เพียงแค่ 4 เดือน
 พุฒพิงศ ์(2556) พบว�่แมใ้นตอนเริม่ปลูก จะมพีอ่ค�้ในพืน้ทีอ่อกปัจจยัก�รผลิตใหก้บัเกษตรกรและสญัญ�
ด้วยว�จ�ว่�จะรับซื้อ เพื่อ “ผูก” เกษตรกรให้ข�ยผลผลิตให้กับตน แต่ก�รเกิดขึ้นของกองทุนหมู่บ้�น ได้เปิดแหล่ง
เงินกู้แหล่งใหม่ให้กับเกษตรกร ทำ�ให้เกษตรกรในพ้ืนที่สูงหันไปยืมเงินจ�กกองทุนหมู่บ้�นม�ใช้จ่�ยเป็นค่�ปัจจัย
ก�รผลิต ทั้งนี้เพื่อท่ีจะส�ม�รถข�ยสินค้�ของตนให้กับพ่อค้�ที่ให้ร�ค�สูงที่สุดได้ โดยไม่ต้องมีข้อผูกมัดล่วงหน้�
กับพ่อค้�ร�ยใดร�ยหนึ่งเป็นก�รเฉพ�ะ
 เนื่องจ�กเกษตรกรในพื้นที่สูงที่พุฒิพงศ์ศึกษ�ในอำ�เภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมยังมีฐ�นะท�ง
เศรษฐกิจต่ำ�กว่�เกษตรกรในพ้ืนท่ีร�บท่ีอำ�เภอสันป่�ตอง ดังนั้นจึงพบว่�เกษตรกรช�วปก�เกอะญอร์ในพื้นที่สูง  
จึงเลือกที่จะใช้เมล็ดพันธุ์ร�ค�ถูก ที่เป็นเมล็ดพันธุ์ที่เพ�ะพันธุ์โดยกลุ่มเกษตรกรพื้นบ้�นในที่ดินบ�งแปลง และใช้
เมล็ดพันธุ์ร�ค�แพงจ�กโรงง�นขน�ดใหญ่ในที่ดินแปลงอื่น
 แม้เกษตรกรในพื้นที่สูงส่วนใหญ่ก็ได้เริ่มกล�ยเป็นเกษตรกรสูงวัย เช่นเดียวกันกับเกษตรกรในพื้นที่ร�บ 
เนื่องจ�กบุตรหล�นของเกษตรกรในพื้นที่สูงที่เป็นชนเผ่�ได้มีแนวโน้มลงจ�กดอยม�ห�ง�นทำ�ในพ้ืนที่ร�บม�กขึ้น
แล้วก็ต�ม แต่กระนั้นในช่วงฤดูเพ�ะปลูกหรือเก็บเกี่ยวอันเป็นช่วงเวล�ที่ข�ดแคลนแรงง�น เกษตรกรในพื้นที่สูง
จำ�นวนหนึ่งยังส�ม�รถระดมแรงง�นลูกหล�นให้ข้ึนม�ช่วยง�นในภ�คเกษตรได้ ทำ�ให้ภ�วะข�ดแคลนแรงง�นยัง
ไม่ม�กเท่�ในพื้นที่ร�บ และยังส�ม�รถประหยัดต้นทุนค่�จ้�งแรงง�นได้ม�กกว่�ในพื้นที่ร�บ (สุรพจน์ 2556) 
 ดังนั้นพ่อค้�ในพื้นที่สูงจึงไม่ต้องผูกเกษตรกรด้วยก�รจัดห�แรงง�นเก็บเกี่ยวให้ เช่นที่เกิดขึ้นในระบบ 
หอมหวัใหญใ่นพืน้ทีร่�บ ห�กแตใ่ชปั้จจยัเรือ่งก�รรบัซือ้ถงึพืน้ทีเ่ป็นปัจจยัสำ�คญัในก�รจงูใจใหเ้กษตรกรข�ยผลผลติ
ข�้วโพดใหก้บัตน เพร�ะสำ�หรบัเกษตรกรในพืน้ทีส่งูปัญห�เสน้ท�งก�รคมน�คมทีย่�กลำ�บ�กยงัคงเป็นปัญห�สำ�คญั 
ถงึแม้ในบ�งกรณเีกษตรกรจะตรีถม�ข�ยผลผลิตในพืน้ทีร่�บ กม็กัจะไมข่�ยไกลไปกว�่ใหก้บัโรงไซโลรบัซือ้ในพืน้ท่ี
แถบตีนดอย ทั้งนี้ก็เพื่อประหยัดค่�ขนส่งของเกษตรกรเอง
 กล่�วโดยสรปุกค็อื พบยทุธศ�สตรท์ีพ่อ่ค�้ใชผ้กูเกษตรกรใหข้�ยผลผลติแกต่น ทีแ่ตกต�่งกนัระหว�่งพืน้ที่
ร�บกับพ้ืนทีส่งู กล�่วคอืในพืน้ทีร่�บก�รผกูเกษตรกรใหอ้ยูใ่นสงักดัของพอ่ค�้ เชน่ในระบบหอมใหญใ่ชว้ธิกี�รจดัห�
แรงง�นเก็บเกี่ยวให้กับเกษตรกร ในขณะที่ในพื้นที่สูงพ่อค้�ต้องพย�ย�มห�ท�งบริก�รก�รขนส่งให้กับเกษตรกร 
เพื่อจูงใจให้เกษตรกรข�ยผลผลิตให้กับตน
 ในขณะที่ในระบบลูกไร่แบบเดิมที่พ่อค้�เน้นให้คว�มสำ�คัญกับก�รปล่อยสินเชื่อเป็นปัจจัยก�รผลิตให้กับ
เกษตรกร ปัจจยัก�รผลติเริม่เป็นประเดน็สำ�คญัรองลงไปในยคุปัจจบุนั เนือ่งจ�กเกษตรกรส�ม�รถห�สนิเช่ือก�รผลติ
จ�กแหล่งอื่น นอกเหนือจ�กพ่อค้�ในท้องถิ่นได้ เช่น จ�กสหกรณ์ จ�ก ธกส. หรือจ�กกองทุนหมู่บ้�น แต่ประเด็น 
เรื่องก�รตล�ด ประเด็นเรื่องก�รขนส่ง และประเด็นเรื่องแรงง�น ยังเป็นประเด็นปัญห�ที่สำ�คัญของเกษตรกร 
ร�ยย่อย
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ระบบเกษตร
พันธสัญญา
ที่เป็นทางการ
แบบลายลักษณ์อักษร

ระบบเกษตรพันธสัญญ�ที่เป็นล�ยลักษณ์อักษรระหว่�งบริษัทกับเกษตรกรโดยตรง
โดยไม่ต้องผ่�นคนกล�ง มักพบในระบบก�รเล้ียงสัตว์ม�กกว่�ในระบบก�รปลูกพืช 
เช่น ก�รเลี้ยงไก่ไข่ ไก่เนื้อ ก�รเลี้ยงหมู ที่เป็นเช่นนี้เข้�ใจว่� เป็นระบบที่ผู้รับซื้อเป็น
ธุรกิจขน�ดใหญ่ ที่ควบคุมตล�ดสินค้�เกษตรประเภทนั้นๆ ได้ในระดับหนึ่ง และมี
ข้อมูลด้�นก�รตล�ดเรื่องอุปสงค์อุปท�นของสินค้� หรือในกรณีก�รส่งออก เช่น ก�ร
ส่งออกอ�ห�รแช่แข็ง บริษัทจะมีตัวเลขปริม�ณคว�มต้องก�รสินค้�เพื่อส่งออกไปยัง
ต่�งประเทศที่ชัดเจน ทำ�ให้บริษัทส�ม�รถกำ�หนดคว�มต้องก�รก�รผลิตในแต่ละปี
ของบรษิทัได ้เมือ่ทำ�เชน่นีไ้ด ้กส็�ม�รถระบปุรมิ�ณสนิค�้โดยรวมทีจ่ะรบัซือ้จ�กเกษตร
 ง�นศกึษ�เรือ่งก�รผลิตไข่ไกข่องจริวฒัน ์(2554) แสดงใหเ้หน็คว�มพงึพอใจ
ท่ีเกษตรกรมตีอ่บรษิทั ทัง้นีเ้พร�ะบรษิทัควบคมุจำ�นวนแมไ่กท่ีแ่จกจ�่ยใหก้บัเกษตรกร
แต่ละร�ยได้ ทำ�ให้ส�ม�รถควบคุมปริม�ณไข่ไก่ และร�ค�รับซื้อไข่ไก่ได้ อันทำ�ให้
เกษตรกรไม่ต้องเผชิญกับคว�มผันผวนเรื่องร�ค� 
 อย�่งไรกต็�มแมบ้รษิทัจะใหส้นิเชือ่ก�รผลติด�้นแมพ่นัธุ ์อ�ห�รสตัว ์วคัซนี 
และอื่นๆ แต่ก�รลงทุนด้�นโรงเรือน และค่�จ้�งแรงง�น เป็นส่วนในคว�มรับผิดชอบ
ของเกษตรกร ในกรณทีีโ่รงเรอืนไมไ่ดม้�ตรฐ�นสขุอน�มยั บรษิทัส�ม�รถเรยีกรอ้งให้
เกษตรกรปรับปรุงโรงเรือนให้ดีขึ้น ซึ่งเกษตรกรต้องรับผิดชอบค่�ใช้จ่�ยในส่วนนี้เอง 
ซึง่เกษตรกรผูเ้ลีย้งหมรู�ยหนึง่เคยกล�่วในทีป่ระชมุสมัมน�ครัง้หนึง่ว�่ เข�ตอ้งประสบ
ปัญห�ข�ดทุน เนื่องจ�กเสียค่�ใช้จ่�ยในก�รปรับปรุงโรงเรือนและระบบกำ�จัดมูลเสีย
จ�กเล้�หมู สูงกว่�ผลกำ�ไรที่เข�ได้รับ ซึ่งค่�ใช้จ่�ยในก�รปรับปรุงโรงเรือนนี้ ทำ�ให้
เข�ต้องมีหนี้สินกับธน�ค�รพ�ณิชย์
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ความเสี่ยง
ของเกษตรกร

แม้ระบบเกษตรพันธะสัญญ�ที่เป็นล�ยลักษณ์อักษร จะมีก�รระบุร�ค�รับซื้อไว้ชัดเจน 
ทำ�ให้ตัดปัญห�เรื่องคว�มเสี่ยงด้�นร�ค�ให้กับเกษตรกร แต่ปัญห�คว�มเสี่ยงของ
เกษตรกรจะไปอยูท่ีก่�รส�ม�รถใชเ้ทคโนโลยทีีเ่หม�ะสม ทีจ่ะส�ม�รถผลิตสนิค�้เกษตร 
ให้ได้ต�มม�ตรฐ�นสินค้�ที่ระบุไว้ในสัญญ� เพร�ะห�กผลิตไม่ได้ต�มม�ตรฐ�นก็จะ 
ไมไ่ดร้�ค�ต�มทีต่กลงกนัไว ้นอกจ�กนัน้เกษตรกรจะตอ้งทุม่เทใสใ่จใหม้�กใหส้�ม�รถ
ผลิตสินค้�ได้ต�มปริม�ณที่ระบุกันไว้ในสัญญ� ยกตัวอย่�งเช่นในก�รเลี้ยงไก่ไข่  
เกษตรกรจะต้องส�ม�รถเลี้ยงไก่ให้ออกไข่ได้ไม่ต่ำ�กว่�ร้อยละ 97 (จิรวัฒน์ 2554)
 ในง�นศกึษ�ก�รเลีย้งปล�ในกระชงัในภ�คอสี�นระหว�่งเกษตรกรกบับรษิทั
ขน�ดกล�ง ธีระพล (2554) พบว่�ก�รเลี้ยงปล�ที่แออัดกันม�กเกินไป ทำ�ให้ปล�ต�ย 
ซึ่งในกรณีท่ีปล�ต�ย เกษตรกรย่อมไม่มีผลผลิตไปข�ยให้กับบริษัท นอกจ�กนั้นยัง
เป็นหนี้ค่�พันธุ์ปล�และอ�ห�รปล� ซึ่งต้องชดใช้ให้กับบริษัท ทั้งนี้เพร�ะเกษตรพันธ
สัญญ�ไม่ใช่ระบบก�รร่วมลงทุน ระหว่�งบริษัทกับเกษตรกร (ต�มที่เกษตรกรมักจะ
เข�้ใจ) ห�กแตเ่ป็นก�รสญัญ�ว�่จะซือ้จะข�ยผลผลติท�งก�รเกษตร แนน่อนว�่ในกรณี
ที่ข�ยสินค้�ได้ เกษตรกรย่อมมีเงินให้บริษัทหักค่�ปัจจัยก�รผลิตออกจ�กร�ค�ข�ย 
ในภ�ยหลัง แต่ห�กผลิตไม่ได้ต�มเป้�หรือไม่ได้เลย คว�มเสี่ยงในก�รแบกรับต้นทุน
ก�รผลิตก็ยังคงตกอยู่กับเกษตรกร

สำ�หรับในพืช ก�รทำ�สัญญ�ที่เป็นล�ยลักษณ์อักษรก็มักเป็นระบบที่ผู้รับซื้อเป็นธุรกิจ
ขน�ดใหญ่ ที่ควบคุมตล�ดสินค้�เกษตรประเภทนั้นๆ เช่นกัน เช่น ก�รส่งออกอ�ห�ร
แช่แข็ง บริษัทจะมีตัวเลขปริม�ณคว�มต้องก�รสินค้�เพื่อส่งออกไปยังต่�งประเทศ
ท่ีชัดเจน ทำ�ให้บริษัทส�ม�รถกำ�หนดคว�มต้องก�รก�รผลิตในแต่ละปีของบริษัทได้  
เม่ือทำ�เชน่นีไ้ดก้ส็�ม�รถระบปุรมิ�ณสนิค�้โดยรวมทีจ่ะรบัซือ้จ�กเกษตร และส�ม�รถ
ควบคุมปริม�ณเมล็ดพันธุ์ที่จะแจกจ่�ยให้กับเกษตรกรในปริม�ณที่สอดคล้องกับ
ผลผลติท่ีตอ้งก�ร ไมใ่หม้�กเกนิไปหรอืไมใ่หน้อ้ยเกนิไป ตัวอย�่งเชน่ในก�รผลติถัว่แระ 
แช่แข็งเพื่อส่งออก เนื่องจ�กถั่วแระเป็นพืชที่มีตล�ดหลักเพ่ือก�รส่งออก มิใช่ตล�ด 
ก�รบริโภคภ�ยในประเทศ ผลผลิตที่เกษตรกรผลิตได้ทั้งหมด จึงส�ม�รถส่งตรง 
เข้�บริษัทเกือบทั้งหมดได้ในร�ค�ต�มที่ตกลงกันไว้ แต่กระนั้นบริษัทก็เลือกที่จะทำ�
สัญญ�กับโบรกเกอร์ม�กกว่�ที่จะทำ�กับเกษตรกรโดยตรง
 มันฝรั่งอบกรอบก็เป็นอีกธุรกิจหนึ่งที่มีคว�มต้องก�รผลผลิตมันฝรั่งจ�ก
เกษตรกรทีแ่นน่อน ชดัเจน จงึมกี�รทำ�ระบบเกษตรพนัธสญัญ�กบัเกษตรกร (ด ูน�วนิ 
2556)
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ระบบเกษตรพันธสัญญ�มีได้หล�ยรูปแบบ เช่น ระบบสัญญ�ด้วยว�จ� ที่พ่อค้�จัดห�
ปัจจัยก�รผลิตม�ให้เกษตรกรและสัญญ�ว่�จะรับซ้ือผลผลิตที่เกษตรกรผลิตได้ และ
จะหักร�ค�ปัจจัยก�รผลิตในภ�ยหลังโดยหักออกจ�กร�ยได้จ�กก�รข�ยผลผลิตของ
เกษตรกร ก�รตกลงกันในลักษณะนี้ ประเทือง (2537) เคยเรียกว่�เป็นสัญญ�แบบ 
“ผูก” คอืเป็นก�ร “ผกู” เกษตรกรไวก้บัพอ่ค�้ สร�้งคว�มมัน่ใจใหพ้อ่ค�้ว�่จะส�ม�รถ
ห�ผลผลิตได้จำ�นวนที่ต้องก�รเพื่อส�ม�รถข�ยต่อไปยังตล�ดอื่นได้ต่อไป
 จ�กมุมมองของเกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรร�ยย่อยที่ข�ดแคลน 
เงินทุน ระบบสัญญ�ด้วยว�จ�เช่นนี้ ช่วยแก้ปัญห�ก�รข�ดแคลนเงินสดเพื่อซื้อปัจจัย
ก�รผลติ ก�รสร�้งคว�มม่ันใจว�่สนิค�้ทีผ่ลิตข้ึนม�จะส�ม�รถข�ยได ้และร�ค�ทีข่�ยได ้
จะไม่ผันผวนจนเกินไป
 อย่�งไรก็ต�มเมื่อม�ถึงทศวรรษ 2550 ปัญห�ก�รข�ดแคลนแรงง�น 
ในภ�คเกษตรกรรม ทำ�ให้พ่อค้�จำ�ต้องจัดห�ทีมง�นเก็บเกี่ยวผลผลิตม�ให้กับ
เกษตรกรด้วย เป็นก�รสร้�งแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินค้�ที่ตนต้องก�รและข�ย
สินค้�ดังกล่�วให้กับตน
 ระบบลูกไร่ ที่มีหัวหน้�เกษตรกรที่เป็นเกษตรกรด้วยกันเอง หรือเป็นพ่อค้�
ในพื้นที่ ที่ดูแลจัดก�รเร่ืองก�รข�ยผลผลิตร่วมกัน หรือบ�งคร้ังก็รับซ้ือผลผลิตจ�ก
ลูกไร่ของตนเพื่อไปข�ยที่เดียวเป็นล็อตใหญ่ ก็เป็นปร�กฏก�รณ์ที่มีให้เห็นอยู่ทั่วไป  
บ�งครัง้หวัหน�้ลกูไรก่ท็ำ�หน�้ทีเ่ป็นคนกล�ง นำ�ปัจจยัก�รผลติจ�กพอ่ค�้ม�ปลอ่ยให้
กับเกษตรกรที่อยู่ในเครือข่�ยของตนอีกทีหนึ่งด้วย
 แม้ในคว�มสัมพันธ์ระหว่�งเกษตรกรกับบริษัทธุรกิจก�รเกษตรที่มีก�รทำ�
ธุรกิจสินค้�เกษตรแปรรูป ก็พบว่�บริษัทมักไม่ทำ�สัญญ�กับเกษตรกรโดยตรง แต่จะ 
ทำ�สัญญ�กับเอเย่นต์ที่เป็นคนในพื้นที่ ให้เอเย่นต์ไปติดต่อกับเกษตรกรอีกทีหนึ่ง  
(ส่วนใหญ่จะเป็นด้วยว�จ�) อันทำ�ให้เกษตรกรมักจะเรียกเอเย่นต์จ�กบริษัทว่� 
“โบรกเกอร”์ 
 ระบบเกษตรพันธสัญญ�แบบล�ยลักษณ์อักษรที่มีก�รเซ็นต์สัญญ�กัน
โดยตรงระหว่�งบริษัทกับเกษตรกรมักพบในธุรกิจก�รเล้ียงสัตว์ เช่น ไก่ไข่ ไก่เนื้อ  
หรือก�รเลี้ยงหมู ม�กกว่�ในก�รปลูกพืช ทั้งนี้เพร�ะธุรกิจก�รเล้ียงสัตว์ต้องก�ร
ม�ตรฐ�นก�รผลติทีต่อ้งมกี�รควบคมุอย�่งใกลช้ดิ นอกจ�กนัน้บรษิทัส�ม�รถควบคมุ
ปริม�ณก�รผลิตได้จ�กจำ�นวนแม่พันธุ์ที่แจกจ่�ยให้กับเกษตรกร จึงส�ม�รถรักษ�
ร�ค�ต�มที่ตกลงไว้กับเกษตรกรได้ ทำ�ให้เกษตรกรมีคว�มพึงพอใจในระดับหนึ่ง 
 อย่�งไรก็ต�มแม้ในระบบเกษตรพันธสัญญ� เกษตรกรก็ยังมีคว�มเสี่ยง  
ห�กก�รผลิตล้มเหลว เช่น เกิดโรคระบ�ดอันทำ�ให้สัตว์เลี้ยงต�ย ซ่ึงเกษตรกรต้อง
เป็นผู้แบกรับต้นทุนก�รผลิตแต่เพียงฝ่�ยเดียวไม่เกี่ยวกับบริษัท

สรุป
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6

ก�รเปลี่ยนแปลง
อันเกิดจ�กนโยบ�ย

ผลกระทบจาก
นโยบายรับจำานำาข้าว
ในภาคเหนือตอนล่าง

ห�กพิจ�รณ�ข้อมูลสำ�มะโนก�รเกษตร 2556 จะเห็นว่�ข้�วเป็นพืชที่มีพื้นท่ีปลูก
ม�กกว่�ครึ่งหนึ่งของพื้นที่เกษตรทั้งประเทศ จึงจำ�เป็นต้องทำ�คว�มเข้�ใจกับระบบ
ก�รปลูกข้�วในฐ�นะเป็นส่วนหนึ่งของวิถีก�รดำ�รงชีวิตในชนบท
 ในภ�คเหนอืตอนบนทีม่พีืน้ทีเ่พ�ะปลูกเฉล่ียต่อครวัเรอืนขน�ดเล็ก เกษตรกร
มกัปลกูข�้วเหนยีวน�ปีไวก้นิเอง ห�กมเีหลือกข็�ย พืน้ทีท่ีม่นี้ำ�อดุมสมบรูณ ์เชน่พืน้ที่
ร�บในจงัหวดัเชยีงใหม ่เชยีงร�ย ลำ�พนู อ�จมกี�รทำ�น�ปรงัซึง่เป็นข�้วเจ�้ไวเ้พือ่ข�ย 
ในพืน้ทีไ่มม่�กนกั เชน่ ในกรณี “พ่อจนั” ทีจ่งัหวดัเชยีงร�ยทีก่ล่�วถงึข้�งต้น โดยท่ีข�้ว
ไม่ใช่พชืพ�ณชิยท์ีส่ำ�คญัทีส่ดุตัวเดยีวของเกษตรกรในภ�คเหนอืตอนบน แตเ่กษตรกร
มีก�รปลูกพืชอื่น เช่น พืชผักประเภทต่�งๆ รวมทั้งพืชไร่ เช่น ข้�วโพด
 แต่สำ�หรับเกษตรกรในภ�คเหนือตอนล่�งนั้น มีพื้นที่ทำ�ก�รเกษตรในพื้นที่
ร�บที่มีระบบชลประท�นที่ดี ขน�ดพื้นที่ถือครองเฉล่ียก็สูงกว่�ในภ�คเหนือตอนบน 
มีลกัษณะใกลเ้คยีงกบัภ�คกล�งม�กกว�่ เกษตรกรมคีว�มคุน้เคยกบัก�รปลกูข�้วเจ�้
เพื่อข�ยม�เป็นเวล�น�น เช่นเดียวกับเกษตรกรในภ�คกล�ง
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แม้เกษตรกรในภ�คเหนือตอนล่�งจะมีพ้ืนท่ีถือครองโดยเฉลี่ยต่อครัวเรือนสูงกว่�เกษตรกรในภ�คเหนือตอนบน  
แต่เกษตรกรและหรือลูกหล�นเกษตรกรก็ได้ทยอยออกไปทำ�ง�นนอกหมู่บ้�นกันตั้งแต่ทศวรรษ 2520 และ 2530  
ต่อม�อย่�งต่อเนื่องเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุผลที่ว่�ก�รทำ�น�ข้�วนั้นมักข�ยข้�วได้ร�ค�ไม่ดี สู้ไปห�ง�นประจำ�ทำ� 
นอกภ�คเกษตรไม่ได้ เช่นเกษตรกรหญิงร�ยหนึ่งมีน�มรดก 22 ไร่ แต่ก็เลือกออกไปทำ�ง�นเย็บผ้�ที่จังหวัดอื่น  
เพร�ะร�ยได้ดีกว่�ทำ�น� และให้เช่�ที่น�ของตนแก่ญ�ติที่ยังทำ�ก�รเกษตรอยู่ เกษตรกรบ�งร�ยที่ยังทำ�ก�รเกษตร 
เต็มเวล� ก็มิได้ปลูกข้�วอย่�งเดียว ยกตัวอย่�งเกษตรกรอีกร�ยหนึ่งในจังหวัดสุโขทัยที่มีที่น� 25 ไร่ นอกจ�กก�ร
ปลูกข้�วแล้วก็ได้ทดลองปลูกพืชประเภทอ่ืนเพ่ือกระจ�ยคว�มเส่ียง เช่น หอมแดง แตงไทย มะละกอ (ไพลิน 2556: 17)
 อย่�งไรก็ต�มเมื่อรัฐบ�ลประก�ศนโยบ�ยจำ�นำ�ข้�วที่ตันละ 15,000 บ�ท ก็ได้สร้�งแรงจูงใจให้เกษตรกร
หนักลบัม�ปลกูข�้ว ผลกระทบท่ีเกดิขึน้กค็อื เกษตรกรทีเ่คยหนัไปประกอบอ�ชพีอืน่และเคยใหเ้ช�่ทีด่นิกบัเกษตรกร
ร�ยอื่น ได้หันกลับม�ทำ�น�เพื่อหวังจะได้ประโยชน์จ�กก�รข�ยข้�วในร�ค�สูง โดยเรียกคืนที่ดินที่เคยให้ผู้อื่นเช่� 
กลับม�ทำ�เอง
 ในง�นศึกษ�หมู่บ้�นแห่งหนึ่งในจังหวัดสุโขทัย เกษตรกรร�ยหนึ่งกล่�วว่� “ก็ที่เปล่ียนไปทำ�อย่�งอื่น 
ก็เพร�ะข้�วร�ค�ไม่ดี เร�ก็ปลูกไว้ให้พอกินพอ ที่เหลือทำ�อย่�งอื่นที่ได้ร�ค�ดีกว่� เงินก็ได้ม�กกว่� ก็เปลี่ยนๆ ไป 
อันไหนที่ร�ค�ดีเร�ก็ปลูก อย่�งทุกวันนี้ร�ค�ข้�วกลับม�มีร�ค�ที่ดีก็กลับม�ทำ�น� แต่ถ้�วันไหนที่มันตกลงไปอีก 
เร�ก็เลิกทำ�ไปทำ�อย่�งอื่นดีกว่� ถ้�ทำ�น�ต่อไปก็อดต�ยกันพอด”ี (อ้�งใน ไพลิน 2556: 17)
 เกษตรกรช�ยอีกร�ยหนึง่ สมมตวิ�่ชือ่ “ลงุด”ี มนี� 10 ไร ่ปลอ่ยใหญ้�ตเิช�่ม�ตลอดโดยตนเองไปทำ�ง�น
ที่กรุงเทพฯ ร่วม 20 ปี จึงกลับม�อยู่บ้�น และเมื่อรัฐบ�ลมีนโยบ�ยรับจำ�นำ�ข้�ว จึงกลับม�ทำ�น� โดยกล่�วว่�  
“ท่ีไปทำ�ง�นทีก่รุงเทพฯ กเ็พร�ะทำ�น�ร�ยไดม้นันอ้ย ไดไ้มคุ่ม้เสยี สูอ้อกไปทำ�ง�นทีก่รงุเทพฯดกีว�่ ไดเ้งนิเยอะกว�่ 
ที่ดินก็ให้คนอื่นเข�เช่�ทำ�ไป จะได้ไม่ปล่อยทิ้งไว้เปล่�ๆ แต่ก็อย่�งว่� ทำ�ง�นในกรุงเทพฯมันได้เงินดีจริง แต่ง�น
มันก็หนัก สุขภ�พเร�ก็แย่ พอมีโครงก�รนี้ เข�บอกว่�ได้เงินดี ก็เลยคิดที่จะกลับม�ทำ�น�อีกครั้ง เร�จะได้พักด้วย  
แตถ้่�ทำ�แล้วมันไมคุ่ม้กเ็ลกิทำ� คงห�ง�นทำ�ในบ�้นเร�นีแ่หละ ไมก่ลบัไปแลว้กรงุเทพฯ เพร�ะอย�่งนอ้ยเร�กม็ทีีด่นิ 
ของเร�เอง เก็บเอ�ไว้ให้ลูกหล�น หรือถ้�ขัดสนจริงๆ ก็เอ�เข้�จำ�นองกับธน�ค�รได”้ (อ้�งใน ไพลิน 2556: 19)
 อย่�งไรก็ต�มก�รทำ�น�ที่สุโขทัยในกรณีศึกษ�ของไพลิน ก็มีต้นทุนเฉล่ียประม�ณ 3,250 บ�ทต่อไร่  
(ต่ำ�สุด 2,500 บ�ท สูงสุด 4,000 บ�ท) ส�ม�รถผลิตข้�วได้ประม�ณ 600-800 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งไพลินระบุว่�ใน
พื้นที่ที่เธอศึกษ� ท�งก�รกำ�หนดให้ข�ยได้แค่ 595 กิโลกรัมต่อไร่ เกษตรกรที่เธอสัมภ�ษณ์ข�ยได้ในร�ค�ตันละ 
12,000 บ�ท (หลังจ�กหักค่�คว�มชื้น) ดังนั้นจึงได้ร�ค�ข�ยเพียงแค่ 7,140 บ�ทต่อไร่ ส่วนข้�วที่เหลือก็จะข�ยให้
โรงสีที่ร�ค�ตันละ 9,000 บ�ท ดังนั้นห�กจะทำ�น�ให้พอมีกำ�ไร จะต้องมีที่น�อย่�งน้อย 8-15 ไร่ ห�กมีที่ดิน 8 ไร่  
จะได้เงินหลังหักต้นทุนระหว่�ง 39,880–51,880 บ�ท ต่อรอบก�รผลิตข้ึนกับต้นทุนก�รผลิตที่แตกต่�งกันไป 
(ไพลิน 2556: 21)
 เพื่อที่จะให้ได้เงินม�ก ก็จะต้องเพิ่มรอบก�รผลิต เกษตรกรหญิงผู้หนึ่งกล่�วว่� “เม่ือก่อนพันธุ์ข้�วก็ใช้
ชัยน�ท กับ กข 1 นั่นแหละ ปลูกได้ปีละ 2 หน ถ้�ที่น้ำ�ดีๆ หน่อย ก็ 3 หน แต่เดี๋ยวนี้ มันมีพันธุ์ข้�วใหม่ของท�ง
เกษตรออกม� อ�ยุมันสั้นลง ใช้น้ำ�น้อย ปลูกได้หล�ยรอบ ยิ่งร�ค�ข้�วดีแบบนี้ก็ 4 รอบ แบบที่พอเกี่ยวขึ้นก็ไถแล้ว
หว�่นใหมเ่ลย จนนบัรอบไมถ่กูแลว้ว่�น�ปนี�ปรัง อย่�งว่�น้ำ�ขึ้นให้รีบตัก เงนิ ใครกอ็ย�กได”้ (อ้�งใน ไพลิน 2556: 
26)
 ก�รทีเ่จ�้ของทีด่นิกลบัม�ทำ�น�เองกนัม�กขึน้ สง่ผลกระทบตอ่ผูเ้ช�่ทีถ่กูเรยีกทีด่นิคนื ซึง่กต็อ้งออกทำ�ง�น
รับจ้�งม�กขึ้น เช่น รับจ้�งหว่�นข้�ว หว่�นปุ๋ยให้กับผู้อื่น
 อย�่งไรกต็�ม เจ�้ของน�บ�งร�ย โดยเฉพ�ะคนทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นหมูบ่�้น และไมม่ทีีน่�ม�กนกั ซึง่ยงัคงปลอ่ย
ที่น�ให้ผู้เช่�ทำ�ต่อไปต�มเดมิก็ยังมีอยู่บ้�ง เจ้�ของที่น�ผู้หนึ่งกล่�วว่� “ที่ดินลุงก็มีแต่มนัมีน้อย มีแค ่5-6 ไร่ ถ้�จะ
ให้กลับม�ทำ� มันก็คงไม่คุ้มทุนหรอก เร�ไม่มีเครื่องมือ จะม�ทำ�ก็ต้องจ้�งเข�หมด แล้วเร�จะเอ�กำ�ไรม�จ�กไหน  
สู้ลุงทำ�ง�นอยู่ที่กรุงเทพฯ แล้วกินค่�เช่�ที่ดีกว่� ลุงก็เป็นตัวคนเดียว ญ�ติเร�ก็ไม่ค่อยจะมีตังค์เหมือนคนอื่นเข�
เลยไม่คิดที่จะกลับม�ทำ� รอให้ลุงทำ�ง�นไม่ไหว ก็ค่อยว่�กันอีกที ตอนนี้ยังทำ�ง�นได้อยู่” (อ้�งใน ไพลิน 2556: 22)
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ยางพารา
ในภาคอีสาน
และภาคเหนือ

ก�รขย�ยตัวของย�งพ�ร�ในภ�คอีส�นและภ�คเหนือก็เป็นปร�กฏก�รณ์ ก�ร
เปลีย่นแปลงของก�รผลิตทีน่�่สนใจอกีประก�รหนึง่ทีเ่กีย่วข้องกับนโยบ�ยของรฐับ�ล 
ทีท่ำ�ใหม้กี�รปรับพ้ืนทีก่�รเพ�ะปลูกม�ปลูกย�งพ�ร�กันม�กข้ึน บ�งคร้ังกม็กี�รขย�ย
พื้นที่เพ�ะปลูกเข้�ไปในพื้นที่ที่ไม่มีเอกส�รสิทธิ
 ที่จริงแล้วตั้งแต่ยุคที่ยังไม่มีก�รปลูกย�งกันในภ�คอีส�น ก็มีคนอีส�นไป
รับจ้�งกรีดย�งในภ�คใต้กันอยู่บ้�งแล้ว (ซึ่งคนอีส�นก็ทำ�ง�นที่หล�กหล�ยประเภท 
ไม่ว่�จะเป็นคนขับแท็กซี่ในกรุงเทพ คนง�นในเรือประมง คนรับจ้�งก่อสร้�งในต่�ง
ประเทศ ฯลฯ) พฤกษ์และนิตย� (2554) กล่�วถึงคนอีส�นร�ยหนึ่งในพื้นที่ที่เข�ศึกษ�
ในจงัหวดัศรสีะเกษ ทีก่ลบัม�ปลกูย�งพ�ร�ทีบ่�้น หลงัจ�กไปรบัจ�้งปลกูย�งทีภ่�คใต้
ม�เป็นเวล�น�น โดยกลับม�ปลูกย�งต้ังแต่ทศวรรษ 2530 เวล�ผ่�นไป 7 ปี กส็�ม�รถ
กรีดย�งรุ่นแรกได้ ทำ�ให้เกษตรกรร�ยอื่นเกิดคว�มสนใจ ประกอบกับหลังจ�กนั้น ใน
ชว่งทศวรรษ 2540 เป็นชว่งเวล�ทีร่ฐับ�ลมนีโยบ�ยสนบัสนนุก�รปลูกย�งพ�ร�ในภ�ค
อสี�น ภ�ยใต้โครงก�รย�งพ�ร� 1 ล�้นไร่ พ.ศ. 2546-49 “ทำาให้พื้นที่ปลกูยางพารา

ในภาคอีสานเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด” (อ้�งใน พฤกษ์และนิตย� 2554: 123) 
จ�ก 1,177,266 ไร่ ในปี 2541 เป็น 3,362,791 ไร่ ในปี 2553 และในภ�คเหนือ 
จ�ก 7,875 ไร่ ในปี 2541 เพิ่มเป็น 853,852 ไร่ ในปี 2553 (อรัญญ� 2556: 143) 
โดยมกี�รจำ�หน�่ยกล�้ย�งตน้ละ 20 บ�ท ใหเ้กษตรกรนำ�ไปทดลองปลกู โดยเกษตรกร
ก็ยังคงปลูกพืชอื่นเหมือนเดิม แต่ทดลองปลูกย�งพ�ร�ในที่แปลงอื่นด้วย มีผู้สนใจ
ปลกูย�งกนัม�ก โดยทีร่�ค�ย�งพ�ร�กมี็แนวโนม้ดข้ึีนไปเร่ือยๆ จนกระทัง่ขึน้ไปสงูถงึ
กิโลกรัมละ 120 บ�ท ในปี 2553 ก่อนที่จะตกม�อยู่ที่กิโลกรัมละ 60 บ�ท ในปี 2556 

ภาคเหนือ

853,852
ไร่ ในปี 2553

ภาคอีสาน

3,362,791 
ไร่ ในปี 2553

พ�้นที่ปลูกยางพารา
ในภาคอีสานและภาคเหนือ
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พฤกษ์และนิตย� (2554) ตั้งข้อสังเกตว่� ก�รเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปลูกย�งพ�ร�ในหมู่บ้�นที่พวกเข�ศึกษ� ส่วนหนึ่ง
เป็นก�รแทนทีพ่ืน้ท่ีท่ีเคยใช้ปลกูข�้วโพดเลีย้งสัตว ์เนือ่งจ�กก�รปลูกข้�วโพดเล้ียงสตัวไ์ดก้ำ�ไรไมม่�กนกั นอกจ�กนัน้ 
ยังทำ�ให้คุณภ�พดินในพื้นที่ที่ใช้ปลูกเสื่อมสภ�พอีกด้วย
 อรญัญ� (2556: 146) พบว�่มกีลุม่ทุนส�มประเภททีม่สีว่นทำ�ใหก้�รปลกูย�งพ�ร�แพรห่ล�ยในภ�คเหนอื 
(โดยเฉพ�ะในแถบจงัหวดัเชยีงร�ย) ไดแ้ก ่1) กลุม่ทนุขน�ดใหญ ่ทีท่ำ�อตุส�หกรรมก�รเกษตรเกีย่วกบัย�งพ�ร�เพือ่
ส่งออก โดยร่วมทุนกับจีนและญี่ปุ่น ซึ่งมิได้ปลูกย�งพ�ร�ในที่ดินแปลงใหญ่ ห�กแต่ “ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก

ยางพร้อมรับซื้อผลผลิตในรูปเกษตรพันธสัญญา” 2) เป็นกลุ่มทุนที่ประกอบกิจก�รสวนย�งจ�กภ�คใต้ ซึ่งกว้�น
ซื้อที่ดินตั้งแต่ร้อยไร่ขึ้นไปในภ�คเหนือ โดยอ�จเป็นที่แปลงเดียวที่ติดต่อกันหรือไม่ติดต่อกันก็ได้ “โดยมากเป็น

ที่ดินสำานักงานปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) แต่มีบางคนที่สามารถซื้อที่ดิน นส. 3 ซึ่งราคาสูงกว่าไม่มากนัก 

คนที่มีสวนยางจำานวนมากที่สุด คือประมาณ 300 กว่าไร่ ไปจนถึงนับพันไร่” 3) กลุ่มทุนในชุมชน ซึ่งบ�งร�ย 
ก็มีพื้นที่ปลูกย�งเป็นพันไร่เช่นกัน
 ในหมู่บ้�นที่พฤกษ์และนิตย� (2554) ศึกษ� ก็มีก�รกล่�วถึงที่ดินประเภท สปก. ที่ใช้ปลูกย�งเช่นกัน
 ก�รกรีดย�งเป็นง�นที่ต้องใช้ทักษะที่ต้องได้รับก�รฝึกฝน แม้ในปัจจุบันยังไม่มีปัญห�ก�รข�ดแคลน
แรงง�นในก�รกรีดย�งพ�ร�ก็ต�ม แต่ห�กมีก�รขย�ยพื้นที่ปลูกม�กข้ึน คว�มต้องก�รคนง�นกรีดย�งก็จะเพิ่ม
ม�กขึ้น เหมือนเช่นท่ีภ�คใต้เคยต้องใช้คนง�นกรีดย�งเพิ่มเติมจ�กภ�คอีส�นม�แล้ว แต่เนื่องจ�กค่�แรงในก�ร 
กรีดย�งมิใช่ร�ยวัน แต่เป็นก�รแบ่งครึ่งกัน หรือหกสิบ-สี่สิบของร�ค�ข�ย ระหว่�งเจ้�ของสวนกับคนกรีดย�ง  
ดังนั้นจึงน่�จะมีแรงจูงใจในก�รเป็นคนง�นกรีดย�งอยู่บ้�ง แม้จะต้องต่ืนแต่มืดเพ่ือไปกรีดย�ง ห�กร�ค�ย�งไม่
ตกต่ำ�ลงไปกว่�ปัจจุบัน (ที่หกสิบบ�ทต่อกิโลกรัม)
 ในภ�คอีส�นในหมู่บ้�นที่พฤกษ์และนิตย� (2554) ศึกษ� ยังไม่มีปัญห�ข�ดแคลนแรงง�น เนื่องจ�ก
ช�วสวนย�งขน�ดเล็กที่มีทักษะในก�รกรีดย�ง ได้ไปรับจ้�งกรีดย�งในสวนย�งที่มีขน�ดใหญ่กว่�ด้วย จึงเป็นก�ร
เกลี่ยแรงง�นกันไประหว่�งสวนขน�ดใหญ่กับสวนขน�ดเล็ก
 สำ�หรบัในภ�คเหนอื สว่นใหญย่งัไมค่อ่ยมกี�รกรดีย�ง เนือ่งจ�กปลกูช�้กว�่ในภ�คอสี�น แตเ่จ�้ของสวน
บ�งร�ยกล่�วว่�จะส�ม�รถห�แรงง�นจ�กภ�คอีส�นม�ได้ อย่�งไรก็ต�มที่บ้�นทุ่งกล้วย จังหวัดพะเย� ได้เริ่มมี
ก�รกรีดย�งกันแล้ว โดยส่วนใหญ่ใช้แรงง�นในครัวเรือน (อรัญญ� 2556: 155) 
 นอกจ�กนั้น อรัญญ� (2556: 155) พบว่�มีก�รเปลี่ยนแปลงระบบก�รทำ�ง�น ที่ต้องตื่นไปกรีดย�งแต่มืด 
ทกุวนัเป็นเวล�ปีละเก�้เดอืน หยดุพกัเฉพ�ะหน�้แลง้ (มกร�คมถงึเมษ�ยน) ทีต่น้ย�งไมค่อ่ยมนี้ำ�ย�งเท�่นัน้ เป็นก�ร
เปลีย่นจงัหวะเวล�ในก�รทำ�ง�นในชนบท ใหมี้ลักษณะก�รทำ�ง�นประจำ�ทีเ่ครง่ครดัม�กข้ึน อรญัญ�ยงัต้ังข้อสงัเกต
ว�่ก�รกนิเหล้�สงัสรรคข์องพวกผูช้�ยกล็ดลง เพร�ะต้องรบีต่ืนแต่มดืไปกรดีย�ง ซึง่ยงัไมแ่นใ่จว�่ก�รเปล่ียนแปลง
เชน่นีจ้ะกระทบคว�มเป็นชุมชนท่ีเคยรู้จักกนัม�เป็นชมุชนทีต่่�งคนต่�งอยูห่รอืไม ่เพร�ะเกษตรกรผู้ปลูกย�งหล�ยร�ย 
ก็ได้เริ่มย้�ยบ้�นเรือนของตนออกจ�กชุมชนในหมู่บ้�น ไปอยู่เฝ้�สวนย�งของตนม�กขึ้น
 ห�กเปรียบเทียบกับระบบก�รปลูกข้�วอินทรีย์ในภ�คอีส�น เนตรด�ว (2556) ก็ได้ต้ังข้อสังเกตถึงก�ร
ผลิตที่เปลี่ยนไป จ�กก�รที่เคยปลูกข้�วแบบสบ�ยๆ ม�เป็นก�รปลูกข้�วอินทรีย์ที่มีก�รควบคุมม�ตรฐ�นคว�ม
เป็นอนิทรีย์ทุกขั้นตอน โดยเรียกร้องเกษตรกรให้ต้องมกี�รจดบันทึกก�รผลิตอย่�งละเอยีด เปลี่ยนวิถีพื้นบ้�นแบบ
สบ�ยๆ ไม่เข้มงวดม�เป็นวิถีที่เข้มงวดและถูกตรวจสอบม�กขึ้น
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สรุป นโยบ�ยของรฐับ�ลมคีว�มสำ�คญัทีส่�ม�รถสง่ผลกระทบตอ่ก�รเปลีย่นแปลงในชนบท 
ทั้งที่เป็นไปต�มที่ตั้งใจไว้และที่เป็นไปโดยไม่ได้ตั้งใจ  
 นโยบ�ยรับจำ�นำ�ข้�ว แม้มีเจตน�ให้ช�วน�ข�ยข้�วได้ตันละ 15,000 บ�ท 
แตก่ไ็ดส่้งผลกระทบใหเ้จ�้ของทีด่นิทีเ่ลิกปลูกข้�วไปน�นแล้วและปล่อยเช�่ทีด่นิใหก้บั 
เกษตรกรจน เรียกเอ�ที่ดินกลับคืนเพื่อม�ทำ�ก�รผลิตเอง เพื่อหวังร�ยได้ที่เพิ่มขึ้น 
ทั้งนี้โดยใช้แรงง�นจ้�งทั้งหมด
 นโยบ�ยย�งพ�ร� 1 ล้�นไร ่กเ็ชน่กนั ทีเ่ป็นนโยบ�ยทีม่เีจตน�ด ีทีต่อ้งก�รเพิม่
ร�ยได้ให้เกษตรกร แต่เนื่องจ�กย�งพ�ร�ต้องใช้เวล�ห้�ถึงเจ็ดปี จึงจะกรีดน้ำ�ย�งได ้
และเริ่มให้ผลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน ดังนั้นเกษตรกรหล�ยร�ยจึงไม่ได้ปลูกย�งพ�ร�
เป็นพืชแทน (เช่น ปลูกแทนที่พื้นที่เดิมที่เคยใช้ปลูกข้�วโพด) แต่ขย�ยเข้�ไปปลูกใน
พื้นที่ใหม่ โดยที่พื้นที่ปลูกย�งจำ�นวนไม่น้อยมักเป็นพื้นที่ สปก.
 ห�กมองว่�ก�รปลูกย�งในที่ สปก. ซึ่งส่วนใหญ่คือพื้นที่ป่�เดิม ถือเป็นก�ร
ทดแทนพื้นท่ีป่�ไปในท�งหนึ่งเพร�ะย�งพ�ร�เป็นไม้ยืนต้น ก็อ�จมองเช่นนั้นได้  
แต่จ�กก�รสัมภ�ษณ์นักเกษตรบ�งท่�น ให้มุมมองว่�เนื่องจ�กย�งพ�ร�เป็นพืชที่มี
ร�กตรง ไม่ได้มีร�กที่แผ่ขย�ย ดังนั้นห�กเกิดน้ำ�ท่วมฉับพลัน ร�กย�งพ�ร�อ�จไม่มี
ศักยภ�พในก�รยึดดินได้ดีเท่�กับพืชที่มีร�กที่แผ่ขย�ย
 นอกจ�กนัน้ก�รปลกูย�งพ�ร� หม�ยคว�มว�่ในอน�คตจะตอ้งก�รแรงง�น
กรีดย�งพ�ร�จำ�นวนม�ก ซึ่งอ�จไม่ส�ม�รถห�ได้พอเพียงจ�กแรงง�นในประเทศ
 ทัง้หมดนีย้งัไมไ่ดพ้ดูถงึประเดน็ด�้นร�ค� เพร�ะก�รสง่เสรมิก�รปลกูพชืใด
พชืหนึง่จำ�นวนม�ก ยอ่มทำ�ใหร้�ค�มแีนวโนม้ลดลง แมพ้ืน้ทีป่ลกูย�งพ�ร�ในภ�คใต้
ส่วนหนึ่งได้ถูกปรับเปลี่ยนไปปลูกป�ล์มน้ำ�มันแล้วก็ต�ม
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จากที่ได้ทบทวนอดีตและปัจจุบันของชนบทไทยไปแล้ว คำาถามสำาคัญที่ต้องถาม

ต่อไปก็คือว่า อนาคตชนบทไทยในอีก 20 ปีข้างหน้าจะเป็นเช่นไร?

พัฒน�ก�รของประเทศที่พัฒน�อุตส�หกรรมเช่นในตะวันตก เช่น สหรัฐอเมริก�หรือ
ยโุรป หรอืในตะวนัออก เชน่ ญีปุ่น่ เก�หล ีพบว�่เมือ่ภ�คอตุส�หกรรมและบรกิ�รขย�ย
ตวัเตบิโตขึน้ จะมกี�รดงึดดูแรงง�นออกจ�กชนบทเพือ่ไปทำ�ง�นในภ�คอตุส�หกรรม
และบริก�ร จนประช�กรในภ�คชนบทจะเหลืออยู่ประม�ณร้อยละ 10-15 ของจำ�นวน
ประช�กรทั้งหมด
 เคยมคีว�มเชือ่กนัว�่ภ�คเกษตรกรรมจะกล�ยเป็นอตุส�หกรรมก�รเกษตร
หรือธุรกิจก�รเกษตร มีก�รทำ�ฟ�ร์มในไร่ขน�ดใหญ่เป็นพันหรือหมื่นไร่ เจ้�ของฟ�ร์ม
ดำ�เนินก�รในรูปแบบบริษัท ใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีระดับสูงในกระบวนก�ร 
ก�รทำ�ก�รผลิต และใช้แรงง�นรับจ้�งที่กินเงินเดือนหรือค่�จ้�งร�ยวัน
 อย่�งไรก็ต�มแม้ในซีกโลกตะวันตก จะมีพัฒน�ก�รของบริษัทธุรกิจอ�ห�ร
และธรุกจิเกษตรขน�ดยกัษใ์หญ ่เชน่ เนสทเ์ลย ์หรอื เคล็ลอ็กส ์ทีค่วบคมุตล�ดธญัพชื
ในฐ�นะผูผ้ลติอ�ห�รจ�กธญัญพืชร�ยใหญ ่(รวมทัง้ผลิตภัณฑ์อ�ห�รอืน่ๆ) แต่รปูแบบ
ก�รทำ�ฟ�ร์มขน�ดใหญ่ ก็ไม่ใช่รูปแบบก�รทำ�ก�รผลิตท�งก�รเกษตรเพียงรูปแบบ
เดียวในตะวันตก

7

อน�คตชนบทไทยในอีก 20 ปี

ประสบการณ์
ในต่างประเทศ
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Miriam J. Wells (1996) ศึกษ�เรื่องระบบก�รผลิตสตรอเบอรี่ในสหรัฐอเมริก�  
พบว�่แม้จะมีบรษิทัทีเ่ป็นเจ�้ของฟ�รม์ขน�ดใหญท่ีใ่ชแ้รงง�นรบัจ�้ง (ข้�มช�ตมิ�จ�ก
เมก็ซโิก) เป็นแรงง�นในก�รผลติและเกบ็สตรอเบอรี ่แตก่ม็ผีูป้ระกอบก�รร�ยย่อยอกี
จำ�นวนม�ก ที่ใช้แรงง�นรับจ้�งจ�กเม็กซิโกเช่นกัน ที่ส�ม�รถแทรกตัวอยู่ในตล�ด 
สตรอเบอร่ีได้ ทั้งนี้เพร�ะก�รเก็บสตรอเบอรี่จำ�เป็นต้องใช้แรงง�นคนที่ต้องก�ร 
ก�รบริห�รจัดก�ร ดังนั้นฟ�ร์มขน�ดเล็กกว่�ที่มีศักยภ�พในก�รจัดก�รแรงง�นแบบ 
พี่น้อง ก็ส�ม�รถดึงดูดใจให้คนง�นม�ทำ�ง�นในฟ�ร์มของตน นอกจ�กนั้นแรงง�น
ข้�มช�ติบ�งร�ย หรือเม็กซิกันที่ได้กล�ยเป็นอเมริกันไปแล้วที่อยู่ในฐ�นะคนง�นใน
ธุรกิจนี้น�นๆ ก็อ�จเช่�ที่ดินแปลงย่อม ระดมแรงง�นเม็กซิกันที่ตนมีคว�มคุ้นเคย
เข้�ม�ทำ�ก�รปลูกสตรอเบอรี่เพื่อข�ยได้อีกด้วย 
 ในยุโรปก็พบว่�ยังมีครัวเรือนเกษตรกรที่ยังเป็นเจ้�ของฟ�ร์ม ทำ�ก�รผลิต
สนิค�้เกษตรข�ยเอง โดยใชแ้รงง�นครวัเรอืนผสมผส�นกบัเครือ่งจกัรและแรงง�นจ�้ง 
 ในประเทศตะวันออก เช่น ญี่ปุ่น เมื่ออุตส�หกรรมเติบโตหลังสงคร�มโลก
คร้ังท่ีสอง ได้มีก�รหล่ังไหลของแรงง�นหนุ่มส�วจ�กชนบทเข้�ไปทำ�ง�นในภ�ค
อุตส�หกรรมและบริก�รในเมืองเป็นจำ�นวนม�ก แต่เนื่องจ�กญี่ปุ่นมีระบบขนส่ง
ส�ธ�รณะที่ดี ทำ�ให้แรงง�นจำ�นวนม�กแถบช�นเมืองมิได้ย้�ยออกจ�กชนบทเข้�ไป
อยู่ในเมือง แต่ใช้วิธีก�รเดินท�งไปทำ�ง�นในเมืองแบบเช้�ไปเย็นกลับ โดยที่ญี่ปุ่นมี
เมืองใหญ่ๆ หล�ยเมือง กระจ�ยตัวอยู่ทั่วประเทศ แรงง�นจึงไม่จำ�เป็นต้องเดินท�ง
ไปทำ�ง�นกระจุกตัวอยู่เฉพ�ะในเมืองหลวงที่โตเกียว ทำ�ให้ก�รเดินท�งไปทำ�ง�น 
เช้�ไปเย็นกลับ ระหว่�งชนบทกับเมืองมีคว�มเป็นไปได้
 แรงง�นเหล่�นีบ้�งร�ย ไดช้ว่ยครัวเรือนทำ�ก�รเกษตรในวนัหยดุเส�ร ์อ�ทติย ์
โดยใช้เครื่องจักรในก�รเตรียมดินและเก็บเกี่ยวธัญญพืช อันเป็นปร�กฏก�รณ์ที่เรียก
กันว่� part time farming ในขณะเดยีวกนัเกษตรกรเตม็เวล�ทีย่งัเหลอือยูอ่กีสว่นนอ้ย  
ก็ทำ�ก�รปรับเปล่ียนจ�กก�รผลิตธัญญพืช ม�เป็นก�รปลูกผักผลไม้ที่มีมูลค่�สูง 
เพิ่มขึ้นด้วย (ดู ท�ก�ฮ�ชิ 2546)

ประเทศไทยแม้จะมีคว�มเป็นอุตส�หกรรมม�กขึ้นจ�กทศวรรษ 2530 เป็นต้นม�  
และเร่ิมมีก�รเคลือ่นย�้ยแรงง�นจ�กภ�คเกษตรกรรมในชนบทเข�้สูภ่�คอตุส�หกรรม
และบริก�รในเมืองเพิ่มขึ้นๆ โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งในกลุ่มคนในวัยหนุ่มส�ว แต่กระนั้น
ก็ยังมีประช�กรในภ�คเกษตร ณ ปัจจุบันอยู่ถึงร่วม 20 ล้�นคน หรือประม�ณเกือบ 
หนึ่งในส�มของจำ�นวนประช�กรทั้งประเทศที่ 66 ล้�นคน 
 อย่�งไรก็ต�มอ�ยุเฉลี่ยของหัวหน้�ครัวเรือนที่ประกอบอ�ชีพเกษตรกรรม 
ในปัจจุบัน อยูท่ีป่ระม�ณห�้สบิปี ซึง่หม�ยคว�มว�่ในอกียีส่บิปีข�้งหน�้ หวัหน�้ครวัเรอืน 
เกษตรกรรมเหล�่นี ้กจ็ะมอี�ย ุ70 ปี ห�กมองไปในอน�คตข�้งหน�้ โดยองิอยู่บนฐ�น
ข้อมูล ณ ปัจจุบัน อ�จจะค�ดก�รณ์ได้ว่� 

ประเทศไทย
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หน่ึง พื้นท่ีเกษตรจะมีอยู่เท่าเดิมในยี่สิบปีข้างหน้า แต่จำานวนประชากรที่เป็นเกษตรกรจะลดลง แต่การที่

ประชากรที่เป็นแรงงานในภาคเกษตรจะลดลงเท่าไรก็ขึ้นอยู่กับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

 ซึ่งห�กครัวเรือนเกษตรกรในปัจจุบันไม่มีลูกหล�นรับช่วงทำ�อ�ชีพเกษตรต่อ (ซึ่งปัจจุบันลูกหล�นของ
ครัวเรือนเหล่�นี้ส่วนใหญ่ก็ประกอบอ�ชีพนอกภ�คเกษตรอยู่แล้ว) จึงมีแนวโน้มเป็นไปได้ทั้งสองแนวท�งคือ (ก) 
ทีด่นิถกูข�ยออกไปและถกูสะสมเป็นทีด่นิแปลงใหญภ่�ยใต้เจ้�ของคนเดยีว และ (ข) ทีด่นิตกเป็นมรดกของลูกหล�น
ทีไ่ม่ทำ�เกษตรแตไ่มข่�ยท่ีดนิ แตก่ลบัใหเ้ช�่ท่ีดนิแกผู่อ้ืน่ทีย่งัคงทำ�เกษตรอยู ่และเป็นไปไดว้�่ผูเ้ช�่ทีด่นิจำ�นวนหนึง่
อ�จเป็นแรงง�นข้�มช�ติ ที่เคยเข้�ม�รับจ้�งเป็นแรงง�นในภ�คเกษตร อันทำ�ให้มีคว�มคุ้นเคยกับเจ้�ของที่ดิน
ที่เป็นคนไทยอยู่แล้ว

สอง เมื่อประชากรในภาคเกษตรลดลง ย่อมหมายถึงการขาดแคลนแรงงาน ซึ่งมีแนวโน้มที่เป็นไปได้สอง

แนวทางคือ การใช้เครื่องจักรกลมากขึ้นและการใช้แรงงานข้ามชาติมากขึ้น

 ปัจจุบันมีก�รใช้เครื่องจักรในก�รปลูกข้�วเกือบจะเป็นหลัก ยกเว้นน�ปีที่ยังมีก�รใช้แรงง�นคนเกี่ยว
เนือ่งจ�กในบ�งทีย่งัเป็นพนัธุพ์ืน้เมอืงประกอบกบัชว่งเกบ็เกีย่วน�ปีเป็นชว่งหลังฤดฝูนทีไ่มเ่หม�ะกบัก�รเกบ็เกีย่ว
ดว้ยเครื่องจักร อย่�งไรก็ต�มสำ�หรับก�รปลูกและเก็บเกี่ยวผักและผลไม ้ยังมคีว�มจำ�เปน็ต้องใช้แรงง�นคน ซึ่งใน
กรณีนี้แรงง�นข้�มช�ติจะเป็นที่ต้องก�รม�กขึ้น
 สำ�หรับพืชที่มิใช่อ�ห�รเช่นย�งพ�ร� หรือพืชที่เป็นวัตถุดิบต่อเนื่องในอุตส�หกรรมอ�ห�ร เช่น ข้�วโพด
เลี้ยงสัตว์ อ้อย ปัจจุบันยังต้องใช้แรงง�นคนในก�รเก็บเกี่ยวผลผลิต แม้จะมีก�รใช้เครื่องจักรตัดอ้อยม�กขึ้นบ้�ง
แล้วก็ต�ม และห�กไทยจะมีแนวโน้มม�ทำ�ก�รเกษตรอินทรีย์ม�กข้ึน เพื่อป้อนตล�ดอ�ห�รที่เป็นเกษตรอินทรีย์ 
คว�มต้องก�รแรงง�นก็จะยิ่งมีม�กขึ้น เนื่องจ�กระบบเกษตรอินทรีย์เป็นระบบที่มีคว�มต้องก�รใช้แรงง�นสูง
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สาม ระบบเกษตรพันธสัญญา 

 ปัจจบุนัระบบเกษตรพนัธสญัญ�ไดถ้กูระบไุวใ้นแผนพฒัน�เศรษฐกจิ ใหถ้อืเป็นแนวท�งในก�รพฒัน�ระบบ
ก�รเกษตรในประเทศไทยแล้วแนวท�งหนึ่ง
 ระบบเกษตรพันธสัญญ� เป็นระบบที่เหม�ะกับประเทศที่มีเกษตรกรร�ยย่อยจำ�นวนม�ก เพร�ะส�ม�รถ
ทำ�ให้ธุรกิจก�รเกษตรพัฒน�ขึ้นม� ได้โดยไม่ต้องมีปัญห�ข้อพิพ�ทกับเกษตรกรในเร่ืองที่ดิน ในขณะเดียวกันก็
ส�ม�รถได้ผลผลิต/วัตถุดิบที่สนองตอบคว�มต้องก�รของธุรกิจได้ จ�กก�รกำ�หนดปัจจัยก�รผลิตและเทคโนโลยี
ก�รผลิตให้กับเกษตรกร
 ปัจจุบันเกษตรกรไทยมีที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละประม�ณ 20 ไร่ (19.4 ไร่ต�มข้อมูลของสำ�นักง�นสถิติ 
แห่งช�ติ และ 24.96 ไร่ ต�มข้อมูลของสำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร) และ มีจำ�นวนครัวเรือน 5.9 ล้�นครัวเรือน 
(เฉลี่ย 3.88 คนต่อครัวเรือน) ในอน�คตห�กครัวเรือนลดลงครึ่งหนึ่งเหลือ 3 ล้�นครัวเรือน และห�กพื้นที่ทำ�ก�ร
เกษตรยังมีเท่�เดิม เกษตรกรที่เหลืออีก 3 ล้�นครัวเรือน ก็จะมีพื้นที่เฉลี่ย 40-50 ไร่ต่อครัวเรือน สำ�หรับทำ�ก�ร
เกษตร (ไมว่�่จะซ้ือหรือเช่�ก็ต�ม) ซ่ึงก็ถอืว่�ยงัมขีน�ดไมใ่หญม่�กนกั ก�รทำ�เกษตรพนัธสญัญ�กบับรษิทัขน�ดใหญ่
จึงเป็นก�รลดคว�มเสี่ยงท�งก�รตล�ดเพร�ะเกษตรกรขน�ดเล็กย่อมไม่ส�ม�รถควบคุมตล�ดได้
 มีคว�มเป็นไปได้ว่�เกษตรกรอ�จมีก�รรวมตัวกันเป็นกลุ่มเกษตรกร เช่น กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ หรือ
เกษตรกรผูป้ลกูข�้วโพดหว�น เพือ่ตอ่รองร�ค�กบับรษิทั ซึง่ก�รรวมกลุม่ห�กจะเกดิขึน้ควรเป็นก�รรวมกลุม่ผู้ผลติ
สินค้�เกษตรประเภทเดียวกัน เพร�ะส�ม�รถแลกเปลี่ยนแบ่งปันประสบก�รณ์และมีคว�มเข้�ใจปัญห�ร่วมกัน
 นอกเหนือจ�กก�รรวมกลุ่มเกษตรกร ระบบตล�ดกล�งสินค้�เกษตรก็เป็นระบบที่ควรได้รับก�รสนับสนุน 
เพื่อเป็นท�งเลือกสำ�หรับเกษตรกรนอกเหนือจ�กระบบเกษตรพันธสัญญ� เพื่อป้องกันก�รผูกข�ด

สี่ ที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ

 ปัจจุบันมีเกษตรกรจำ�นวนม�กทำ�กินในที่ดินที่ไม่มีเอกส�รสิทธิ โดยเฉพ�ะเกษตรกรที่ทำ�กินในที่ที่ถูก
ประก�ศเป็นเขตป่�สงวนต่�งๆ ในภ�คเหนือ ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ และในภ�คใต้
 จ�กก�รพดูคยุกบัเกษตรกรในภ�คเหนอื ผู้เขียนพบว�่เกษตรกรมคีว�มนอ้ยเนือ้ต่ำ�ใจว�่ เมือ่ตนข�ยสทิธิ
ก�รใช้ที่ดินให้กับนักลงทุนด้�นท่ีดินไป พบว่�นักลงทุนเหล่�นั้นส�ม�รถวิ่งเต้นจนได้เอกส�รสิทธิ ในขณะที่ตนซึ่ง
เรียกร้องให้ได้รับเอกส�รสิทธิอย่�งต่อเนื่องและย�วน�น กลับไม่ได้รับก�รเหลียวแลจ�กภ�ครัฐ
 ปัจจุบันแม้รัฐจะประก�ศเขตป่�สงวนครอบคลุมพื้นที่จำ�นวนม�ก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษ�ทรัพย�กร
ป�่ไม ้รวมทัง้แหลง่ตน้น้ำ�ลำ�ธ�ร แตใ่นคว�มเป็นจริงก็ยงัมีเกษตรกรจำ�นวนม�กทีย่งัทำ�กินอยูใ่นเขตป่�สงวนเหล�่นี ้
โดยไม่มีเอกส�รสิทธิ ก�รให้เอกส�รสิทธิจึงมีคว�มจำ�เป็น เพื่อที่รัฐจะได้ทร�บจำ�นวนพื้นที่ทำ�กินที่แท้จริง ดีกว่�จะ
ปล่อยให้ทำ�กินโดยท่ีไม่มีใครทร�บตัวเลขท่ีแท้จริงว่�พื้นที่ทำ�กินจริงๆ มีปริม�ณเท่�ใด เกษตรกรมีที่ดินทำ�กินพอ
เพียงหรือไม่ หรือมีม�กเกินไปหรือไม่
 ก�รให้เอกส�รสิทธิในรูปแบบสิทธิทำ�กิน มีข้อดีในแง่ที่ว่�ส�ม�รถระบุพื้นที่ทำ�กินกับชื่อของเกษตรกรได้ 
ในขณะทีโ่ฉนดชมุชน แมจ้ะมขีอ้ดวี�่เป็นก�รมอบอำ�น�จใหช้มุชนมสีว่นรว่มในก�รจดัก�รทีด่นิของตนเอง แตอ่�จมี
ปัญห�ในก�รข�ดผู้รับผิดชอบในกรณีที่มี “ผู้มีอิทธิพลในชุมชน” ขย�ยขอบเขตพื้นที่ทำ�ก�รผลิตของตน หรือมีก�ร
ใช้ที่ดินผิดประเภท
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ห้า ระบบสวัสดิการผู้สูงอายุและการประกันรายได้เกษตรกร

 ปัจจุบันผู้สูงวัยทุกคนท่ีมีอ�ยุเกินหกสิบปี ส�ม�รถได้รับเงินสวัสดิก�รผู้สูงวัยอยู่แล้ว จ�กเงินสวัสดิก�ร
เดือนละ 500 บ�ท เพิม่ขึน้ 100 บ�ท ในทกุรุน่อ�ยทุีเ่พิม่ขึน้ 10 ปี ห�กแตเ่งนิจำ�นวนนีย้งัไมเ่พยีงพอตอ่ก�รดำ�รงชีพ 
ของผู้สูงวัยที่อยู่ตัวคนเดียวที่ไม่มีบุตรหล�นดูแล ในชนบทยังมีคว�มสัมพันธ์แบบเห็นหน้�ค่�ต�กันอยู่บ้�ง ที่ทำ�ให้
ผู้สูงวัยที่อยู่ตัวคนเดียวยังพอได้รับก�รเอ�ใจใส่ดูแลจ�กคนที่อยู่ในชุมชน
 นอกจ�กนั้นพบว่�ในภ�คเหนือตอนบนในพื้นที่ที่ผู้เขียนและคณะศึกษ� ในปี 2554 มีผู้ที่ไม่ได้ประกอบ
อ�ชีพเกษตรกรรมแตม่รี�ยไดจ้�กก�รรบัจ�้งประเภทต�่งๆ เป็นจำ�นวนม�ก คนเหล�่นีใ้นอน�คตอกียีส่บิปี เมือ่ผ่�น
วยัทีไ่มส่�ม�รถทำ�ง�นรับจ�้งไดอ้กีตอ่ไป ยอ่มมปีญัห�ไมม่เีงนิร�ยได ้ซึง่ทำ�ใหเ้งนิสวสัดกิ�รผูสู้งอ�ยุเปน็แหลง่เงนิ
ยังชีพทีส่ำ�คญั หรอืแมแ้ตเ่กษตรกรทีเ่ช�่ทีด่นิทัง้หมด หรอืเช�่ทีด่นิเพิม่เติมในก�รทำ�เกษตรกรรมกเ็ชน่กนั ทีร่�ยได ้
ที่เป็นตัวเงินจะห�ยไป เพร�ะก�รทำ�เกษตรกรรมร�ยย่อยเป็นก�รทำ�ง�นที่ต้องใช้แรงง�นเป็นหลัก
 สำ�หรบัครวัเรอืนเกษตรกรย�กจนทีย่งัคงทำ�ก�รเกษตร ควรมกี�รประกนัร�ยไดเ้กษตรกรเฉพ�ะผูท้ีม่ตัีวเลข
พื้นที่ก�รผลิตขน�ดเล็ก หรือประกันร�ยได้ต�มประเภทพืชที่ปลูกเช่นประกันร�ยได้ผู้ปลูกข้�วเฉพ�ะร�ยเล็ก เพื่อให้
เกษตรกรร�ยเลก็จริงๆ เท่�นัน้ส�ม�รถดำ�รงชพีอยูไ่ดโ้ดย “รายเลก็” ในทีน่ี ้หม�ยถงึผู้ทีม่แีละทำ�ก�รเกษตรในทีด่นิ
ที่มีขน�ดเล็กกว่�พื้นที่ถือครองเฉลี่ย และมีร�ยได้ต่ำ�กว่�ร�ยได้เฉลี่ยของเกษตรกรทั้งประเทศ 
 แต่ห�กจำ�นวนเกษตรกรลดลงจริง อันทำ�ให้พื้นที่ถือครองทำ�ก�รเกษตรต่อครัวเรือนเพิ่มขึ้น เกษตรกร 
น่�จะส�ม�รถมีฐ�นะท�งเศรษฐกิจดีขึ้น เพร�ะมีที่ทำ�กินท�งก�รเกษตรเพิ่มขึ้น
 และห�กมีระบบเกษตรพันธสัญญ�ม�กขึ้น เกษตรกรก็น่�จะได้รับก�รประกันร�ค�จ�กบริษัท เป็นก�รลด
ภ�ระภ�ครัฐในก�รต้องทำ�นโยบ�ยประกันร�ค�และร�ยได้ให้กับเกษตรกร
 คว�มเสี่ยงของเกษตรกรจะยังคงอยู่ที่คว�มเสี่ยงในกระบวนก�รก�รผลิตที่ล้มเหลว เช่น โรคระบ�ดหรือ
ภัยธรรมช�ติ
 ข้อควรระวงัท�งด�้นคว�มเสี่ยงอกีประก�รก็คอื ก�รเปดิตล�ดสินค�้เสรอี�เซยีน โดยเฉพ�ะสินค�้เกษตร 
อ�จทำ�ให้สินค้�เกษตรจ�กประเทศเพื่อนบ้�นที่มีร�ค�ถูกกว่� อันเนื่องจ�กมีต้นทุนก�รผลิตด้�นแรงง�นที่น่�จะยัง
ถูกกว่�แรงง�นในประเทศ ทะลักเข้�ม�แข่งขันกับสินค้�ที่ผลิตโดยเกษตรกรในประเทศ

หก ค่าจ้างแรงงาน

 ปัญห�ของผู้ท่ีเป็นแรงง�นรับจ้�งในภ�คเกษตรก็คือก�รไม่มีง�นทำ�ทุกวัน เนื่องจ�กสินค้�เกษตรเป็น 
กระบวนก�รผลิตต�มฤดูก�ล ที่ต้องก�รแรงง�นม�กเฉพ�ะช่วงเวล�เพ�ะปลูกและเก็บเกี่ยวเท่�นั้น
  แม้ปัจจุบันค่�จ้�งแรงง�นในภ�คเกษตรได้เพิ่มขึ้น แรงง�นรับจ้�งเกษตรได้เรียกร้องค่�จ้�งขั้นต่ำ� วันละ 
300 บ�ท แตก่�รรบัจ�้งภ�คเกษตรสว่นใหญจ่ะเป็นร�ยวนั ซึง่ผูร้บัจ�้งจะไมไ่ดม้งี�นทำ�ทกุวนั ยกเวน้แรงง�นข�้มช�ต ิ
ที่รับจ้�งเฝ้�สวนที่มีร�ยได้ประจำ�เดือนละ 5,000 บ�ท
 สว่นแรงง�นรับจ�้งกรดีย�ง แมแ้ลดเูหมอืนมคีว�มยตุธิรรมเรือ่งค�่จ�้ง เนือ่งจ�กมอีตัร�สดัสว่นก�รแบ่ง
ผลประโยชน์ที่ชัดเจน ต�มปริม�ณก�รกรีดย�งระหว่�งเจ้�ของสวนกับคนง�น แต่ห�กร�ค�ย�งตกต่ำ� ทั้งแรงง�น
และเจ้�ของสวนก็จะได้รับผลกระทบจ�กร�ยได้ที่ลดลง นอกจ�กนั้นแม้จะแลดูเหมือนจะมีง�นทำ�เกือบตลอดทั้งปี 
แต่ก็มีเว้นช่วงที่ต้องพักก�รกรีดย�งของต้นย�ง
 ในช่วงฤดูแล้งเดือนมกร�คมถึงเมษ�ยน ในอน�คตมีคว�มเป็นไปได้ที่จะมีบริษัทจัดห�ง�นที่เป็นน�ย
หน้�ส่งแรงง�นไปทำ�ง�นต�มฟ�ร์มต่�งๆ ต�มฤดูก�ลที่มีก�รข�ดแคลนแรงง�น และมีคว�มเป็นไปได้ว่�แรงง�น
ที่ทำ�ง�นกับบริษัทเหล่�นี้จะเป็นแรงง�นข้�มช�ติ
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เนื่องจ�กชนบทไม่ใช่สังคมปิด ก�รศึกษ�ชนบทจึงไม่ส�ม�รถหยุดอยู่แค่เฉพ�ะก�ร
ศึกษ�ท่ีพ้ืนท่ีชนบทและเฉพ�ะที่ตัวช�วน� แต่ต้องศึกษ�องค์ประกอบที่กว้�งกว่�
ควบคู่กัน เช่น โบรกเกอร์ทั้งท�งเศรษฐกิจและก�รเมือง และนโยบ�ยท�งเศรษฐกิจ
และก�รเมืองที่เชื่อมโยงช�วน�และชนบทในฐ�นะเป็นองค์ประกอบของพื้นที่ที่กว้�ง
กว่� และแม้สังคมชนบทจะมีก�รเปลี่ยนแปลงอย่�งมีนัยยะสำ�คัญ แต่รหัสวัฒนธรรม
บ�งประก�ร เชน่คูไ่ขวข้องคว�มสมัพนัธเ์ชงิอปุถมัภแ์ละเชงิรบัใช ้กย็งัเป็นกลยุทธก์�ร
ตอ่รองปฏสิมัพนัธท์�งสงัคม เศรษฐกจิและก�รเมอืงในสงัคมชนบทสมยัใหมท่ีส่ำ�คญั

สรุป

ในอน�คตค่�แรงน่�จะยิ่งสูงขึ้น อันจะทำ�ให้ต้นทุนก�รผลิตสินค้�เกษตรในประเทศมี
แนวโน้มสูงขึ้น และสินค้�เกษตรร�ค�แพงขึ้น ซึ่งห�กเกษตรกรร�ยย่อยที่เป็นผู้ผลิต
ไมส่�ม�รถแขง่ขนัร�ค�กบัสนิค�้เกษตรร�ค�ถกูกว�่จ�กประเทศเพือ่นบ�้น อ�จมกี�ร
ข�ยทีด่นิ ซึง่นำ�ไปสูก่�รกระจกุตวัของทีด่นิทีม่บีรษิทัธรุกจิก�รเกษตรเป็นเจ�้ของ แต่ซึง่
ห�กเป็นเช่นนั้น ผู้ที่ข�ยที่ดินออกไปเนื่องจ�กไปทำ�ง�นนอกภ�คเกษตรจะไม่มีชนบท 
ให้เป็นที่พิงหลังอีกต่อไป ห�กถูกเลิกจ�กจ�กก�รทำ�ง�นในภ�คอุตส�หกรรม หรือ
บริก�ร

เจ็ด ความเป็นชุมชนและระบบอุปถัมภ์

 ระบบอุปถัมภ์ หม�ยถึงคว�มสัมพันธ์ในแนวต้ัง ที่ผู้มีฐ�นะดีท�งสังคม 
และเศรษฐกิจในชุมชนให้คว�มช่วยเหลือผู้ที่มีฐ�นะด้อยกว่�หรือย�กจน ไม่ว่�จะเป็น
ด้�นก�รเงินหรือก�รช่วยเหลือต่�งๆ ในขณะที่ผู้ที่ด้อยกว่�ให้ก�รตอบแทนต�มสิ่งที่
ตนมี เช่น ก�รช่วยแรงง�น
 คนย�กจนในชนบทยังหวังพึ่งผู้ใหญ่ในหมู่บ้�นให้ช่วยดูแลด้�นต่�งๆ เช่น
ฝ�กง�นให้ทำ� เพร�ะผู้ใหญ่ในหมู่บ้�นมักจะมีเครือข่�ยคว�มสัมพันธ์กับคนระดับ
เดียวกัน หรือสูงกว่�นอกหมู่บ้�นม�กกว่�คนย�กคนจน 
 เมือ่เกดิคว�มขดัแยง้ในหมูบ่�้น แมจ้ะมคีนสองกลุม่ทีเ่ผชญิหน�้กนั แตก่ม็กั 
ยังมีกลุ่มที่ส�ม ซึ่งมักเป็นเสียงส่วนใหญ่ ที่มักหลีกเลี่ยงก�รแสดงคว�มคิดเห็นในที่
ส�ธ�รณะ เพื่อหลีกเลี่ยงก�รเผชิญหน้�
 ในอน�คตห�กประช�กรในชนบทลดลงก็จริง แต่คว�มเป็นชุมชนหมู่บ้�น 
ก็น่�จะยังคงมีอยู่ ห�กคนที่ออกไปทำ�ง�นนอกหมู่บ้�น กลับเข้�ม�อยู่ในหมู่บ้�น 
หลังเกษียณ ซึ่งในปัจจุบันก็พบว่�มีคนจำ�นวนหนึ่งกลับม�อยู่บ้�นเดิมของตน แม้จะ
ออกไปทำ�ง�นต่�งถิ่นม�ตั้งแต่หนุ่มส�ว
 และห�กมแีรงง�นข้�มช�ติม�กข้ึน แรงง�นเหล่�นีก้จ็ะต้องเป็นสว่นหนึง่ของ
ชุมชน ซึ่งควรได้รับก�รปฏิบัติที่เท่�เทียมกันโดยเฉพ�ะในกรณีที่เป็นแรงง�นที่อยู่กัน
ม�เป็นเวล�น�น
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  เนื่องจากชนบทไม่ใช่สังคมปิด การศึกษาชนบทจึงไม่สามารถหยุดอยู่แค่เฉพาะ

การศึกษาที่พื้นที่ชนบทและเฉพาะที่ตัวชาวนา แต่ต้องศึกษาองค์ประกอบที่กว้างกว่า

ควบคู่กัน เช่น โบรกเกอร์ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง และนโยบายทางเศรษฐกิจ

และการเมืองที่เชื่อมโยงชาวนาและชนบท ในฐานะเป็นองค์ประกอบของพื้นที่ที่กว้างกว่า 

และแม้สังคมชนบทจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะสำาคัญ แต่รหัสวัฒนธรรมบางประการ 

เช่น คู่ไขว้ของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์และเชิงรับใช้ ก็ยังเป็นกลยุทธ์การต่อรอง

ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ในสังคมชนบทสมัยใหม่ที่สำาคัญ  

จ า ม ะ รี   เ ชี ย ง ท อ ง

ห นั ง สื อ ชุ ด  “สู่ อ น า ค ต ไ ท ย”
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